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meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande
PolyPeptide Laboratories AB
Box 30089

200 61 Limhamn

Ombud: Advokaten Anders Linnerborg och jur.kand. Emelie Sandberg
Setterwalls Advokatbyra i Malmo AB

Box 4501

203 20 Malmo

Motpart
Lansstyrelsen i Skane 14n
205 15 Malmé

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen, miljoprovningsdelegationen, i Skane ldns beslut den 22 oktober 2019
1 drende nr 551-34889-2017, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand enligt miljobalken till tillverkning av ldkemedel pa fastigheterna Kajan 24
och 36, Malm6é kommun

DOMSLUT

Med dndring av miljoprovningsdelegationens beslut ldmnar Mark- och miljodom-
stolen PolyPeptide Laboratories AB tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken for tillverk-
ning av 1 000 kg polypeptider och glykosider per ar varav hogst 12,5 kg glykosider.

Slutliga villkor

1.  Om inte annat foljer av 6vriga villkor ska verksamheten, inklusive atgérder for
att begrénsa utsldppen av fororeningar och andra stdrningar for omgivningen,
bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget 1 ansokningshand-

lingarna och 1 6vrigt 1 mélet har angett och atagit sig.

Dok.Id 517349
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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2. Buller fran verksamheten inklusive transporter inom verksamhetsomradet ska
begrinsas sa att det inte ger upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid
bostéder, skolor, forskolor och vardlokaler dn
— 50 dB(A) vardagar dagtid (kl. 06.00 — 18.00)

—45 dB(A) kvall (kL. 18.00 —22.00) och 16r, son, helgdag (kl. 06.00 — 18.00)
— 40 dB(A) nattetid (k1. 22.00 — 06.00)

Maximala ljudnivéer nattetid (k1. 22.00 — 06.00) utomhus vid bostider, skolor,
forskolor och vardlokaler far inte overstiga (Lrmax > 55 dB(A)).

De angivna vérdena ska kontrolleras genom nérfaltsméitning och berdkningar
eller genom métning vid berdrda bostdder (immissionsmétning). Kontroll ska
ske sa snart det har skett fordndringar 1 verksamheten som kan medfora 6kade

bullernivéer eller nér tillsynsmyndigheten anser att kontroll 4r befogad.

3. Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras och forvaras val uppmarkta

och pa ett sddant sitt att risken for fororening av mark och vatten minimeras.

Flytande kemiska produkter, inbegripet farligt avfall, ska forvaras invallat pa
ett for produkten bestandigt och titt underlag. Uppsamlingsvolymen ska minst
motsvara den storsta behallarens volym plus 10 % av 6vriga behdllares volym.

Vid forvaring utomhus ska effektivt pakorningsskydd finnas.

Invallningar ska vara skyddade mot nederbord. Fororenat vatten fran invallning
ska tas omhand som farligt avfall. Absorptionsmedel for omhéndertagande av
spill ska finnas ldtt tillgdngligt.

4. Utgaende processluft ska renas med avseende pa ammoniak. Utsldppet av am-

moniak efter rening fér inte dverstiga 3 ton per kalenderar.
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10.

Utslédppet av syreforbrukande &mnen métt som BOD7 i processavloppsvatten
till kommunalt spillvattennat far inte Gverstiga 130 ton per kalenderar. Nitrifi-
kationshdmningen i det avledda vattnet far hogst uppga till 20 % vid 20 % in-
blandning och hogst 50 % vid 40 % inblandning. pH i det avledda avloppsvatt-

net ska ligga inom intervallet 6,5 — 10.

Avloppsvatten fran nya eller fordndrade processer och produkter ska fore
avledning till avlopp analyseras avseende innehall och egenskaper. Resultatet

ska redovisas till VA Syd och tillsynsmyndigheten.

Sokanden ska kontinuerligt analysera riskerna for storskalig brand, inklusive

potentiella miljo- och hélsoeffekter av brandgaser och fororenat slackvatten.

Slackvatten ska omhédndertas pa ett miljomassigt godtagbart sétt. Sokanden ska
halla en aktuell insatsplan efter samrdd med rdddningstjénsten. Insatsplanen ska
omfatta nodvindig information for att forhindra spridning av fororenat
slackvatten. En uppdaterad insatsplan inklusive sldckvattenhantering ska redo-
visas till tillsynsmyndigheten och raddningstjénsten innan detta tillstand féar tas
1 anspréak. Tillsynsmyndigheten far meddela de ytterligare villkor som kan be-

hovas for hanteringen av slidckvatten.

Sokanden ska 1 syfte att hushélla med energi utforma och l16pande optimera
energianviandningen i verksamheten inklusive arbeta for att Gverga till
fornyelsebara energikéllor. Energiaspekten ska beaktas vid t.ex. val av pumpar,
flaktar och annan utrustning samt vid 6versyn av underhalls- och driftrutiner

for verksamheten.

Verksamheten ska kontrolleras enligt ett kontrollprogram. Programmet ska
ange hur verksamhetens paverkan pa omgivningen och forenlighet med tillstan-
det och ovrig tillamplig miljolagstiftning liksom uppfoljning av reningsanligg-
ningarnas funktion, ska kontrolleras med avseende pé provtagningspunkter,

métmetoder, mitfrekvens och utvirderingsmetoder. Ett forslag till nytt
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kontrollprogram ska ldmnas till tillsynsmyndigheten senast tre (3) ménader

efter att tillstdndsbeslutet vunnit laga kraft.

11. Om verksamheten helt eller delvis upphor ska sokanden senast sex (6) manader
innan avvecklingen paborjas ge in en plan avseende omhdndertagande av even-
tuella lagrade kemiska produkter och avfall samt efterbehandling av

fororeningar som verksamheten kan ha gett upphov till.

Delegerade fragor
Mark- och miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljo-
balken 4t tillsynsmyndigheten att meddela de ytterligare villkor som kan behdvas
avseende

e sldckvattenhantering

e kontrollen av verksamheten

Uppskjuten fraga
Mark- och miljodomstolen uppskjuter med stod av 22 kap. 27 § miljobalken fragan
om slutliga villkor for utsldppen av flyktiga organiska foreningar, VOC under en

provotid om 2 &r.

Under provotiden ska bolaget installera och ta i drift en ny reningsanlédggning for
VOC baserad pa zeolitadsorption och regenerativ forbranning samt méta och opti-
mera reningsgraden sa att underlag for faststéllande av slutliga villkor for utsldppet

av VOC kan tas fram.

Provotidsutredningen med forslag till slutliga villkor ska inges till Miljoprovnings-
delegationen vid Lénsstyrelsen 1 Skane ldn inom tvé (2) &r fran det att tillstdndet ta-

gits 1 ansprak.

Provisorisk foreskrift
P1. Under provotiden och till dess tillstindsmyndigheten forordnar annat far utsldp-

pen av flyktiga organiska &mnen, VOC, totalt inte dverskrida 6 ton per kalenderar.
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Igangsittningstid
Den genom tillstdindet medgivna utokningen av verksamheten ska ha satts igang

inom tre ar fran det att tillstandet vunnit laga kraft.

Ianspriktagande
Nir detta tillstand tas i ansprak upphor tidigare meddelade tillstdnd for verksam-
heten att gélla. Bolaget ska anmala till tillsynsmyndigheten nar tillstandet tas i an-

sprak.

Verkstillighetsforordnande

Mark- och miljddomstolen avslir yrkandet om verkstallighetsforordnande.
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BAKGRUND

Miljodomstolen ldimnade genom deldom den 21 maj 1999 i mal M 371-99 PolyPep-
tide Laboratories (Sweden) AB (fortsdttningsvis PPL) tillstdnd enligt miljoskyddsla-
gen till befintlig och utdkad kemisk tillverkning av ldkemedelssubstanser i bolagets
anldggning i kvarteret Kajan i Malmo kommun. Tillstdndet omfattade en hogsta ér-
lig produktion av 500 kg rena peptider. I deldomen skot domstolen upp fragan om
villkor for utsldpp av fororeningar till luft och vatten. Miljddomstolen avslutade
provotiden genom dom den 26 mars 2002. Domen 6verklagades till Miljooverdom-

stolen, som 1 dom den 13 januari 2003 dndrade avgorandet 1 vissa avseenden.

Miljondmnden 1 Malmé kommun beslutade den 17 september 2012, med stod av
delegation 1 tillstdndet, om ytterligare villkor for reningen av flyktiga organiska
amnen (VOC). Miljonimnden beslutade vidare den 26 augusti 2014, efter en anmé-
lan fran bolaget om dndring av kolfilteranlaggningen, att foreldgga bolaget om vissa

forsiktighetsmatt.

Mark- och miljodomstolen avslog i dom den 22 juni 2017 i mal M 634-16 PPL:s
ansOkan om tillstand enligt 9 kap. miljobalken (MB) for fortsatt verksamhet 1 be-
fintlig anldggning, men med en utdkning av produktionen till 1 000 kg polypeptider
per ar. Skilet till avslaget var att bolaget inte hade visat att avloppsvattnet fran verk-
samheten kunde omhéindertas pa ett miljoméssigt godtagbart sitt. Domen vann laga
kraft genom att Mark- och miljodverdomstolen inte meddelade prévningstillstdnd

betrdffande bolagets 6verklagande.

Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen 1 Skane 1dn (MPD) avslog i beslut
den 22 oktober 2019, dnr 551-34669-2017, en ansdkan fran PPL om tillstand enligt
MB for tillverkning av samma méngd polypeptider som i den tidigare ansdkan till
mark- och miljddomstolen. MPD {6rbjod vidare PPL att anléigga tankfarm 1 enlighet

med ingiven anmélan.

PPL har 6verklagat MPD:s beslut till mark- och miljddomstolen och har dérvid

framstéllt ett huvudyrkande. Under handldggningen av mélet har bolaget anmalt
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vissa dndringar i verksamheten till tillsynsmyndigheten samt framstallt ett tillaggs-
yrkande.

HUVUDYRKANDE M.M.
PPL har yrkat att tillstand ska ldmnas enligt ansdkan d.v.s. att tillstdnd enligt 9 kap.
miljobalken ska ldmnas for tillverkning av 1 000 kg polypeptider per ar.

PPL har &beropat en teknisk inlaga frain SWECO daterad den 14 februari 2020, ett
yttrande fran VA SYD avseende utsldpp av processavloppsvatten daterat den 24 au-
gusti 2017 och ett PM fran AFRY angéende riskhdnsyn daterat den 13 december
2019.

Till stod for sitt yrkande har bolaget anfort 1 huvudsak foljande.

Bolaget har anvint ytterligare extern expertis for att bedoma och fortydliga de
oklarheter som tidigare kan ha forelegat betrdffande verksamheten och dess omgiv-

ningspaverkan (se aberopad teknisk inlaga fran SWECO).

Tidigare préovning i mark- och miljodomstolen

Bolaget ansokte den 29 januari 2016 om tillstand till fortsatt verksamhet pa befintlig
anldggning, med samma produktionsyrkande som i nu aktuell ansékan. Verksam-
heten bedomdes tillatlig av mark- och miljodomstolen i mal M 634-16 i alla avseen-
den utom betriffande fragan om utsldpp av processavloppsvatten till det kommu-
nala avloppsreningsverket. Detta stdllningstagande frdn domstolen berodde pé att en
person frdn VA SYD, som uttryckte sin stdndpunkt under forhandlingen, helt miss-
uppfattat VA SYD:s faktiska stdndpunkt samt betydelsen av det avtal som PPL och
VA SYD har ingétt.

VA SYD har i dberopat yttrande, med anledning av det avslagna tillstdndet, ansett
att processavloppsvattnet kan och kommer att omhéndertas av VA SYD é&ven fram-
over 1 den ansokta verksamheten och att detta inte dr en anledning att avsla till-

standsansokan.
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Den otydlighet som fanns i den tidigare provningen &r saledes nu utredd. Verksam-
heten och forutsittningarna stimmer i 6vrigt 6verens med den verksamhet som
domstolen provade under 2017 och da anség tillatlig. Trots domstolens stdndpunkt
rorande verksamhetens tillatlighet har MPD nu, utan synbar anledning, en motsatt
uppfattning pa i princip varje punkt. Det saknas stod for MPD:s uppfattning pé
samtliga punkter. Verksamheten har bedomts pé ett ordttvist sétt. Da verksamheten
ar planenlig och inte medfor ndgon omgivningspaverkan eller risk for omgivningen

ska den kunna bedrivas i enlighet med ansdkan.

Lokalisering

Remissinstanserna anser att nya bostdder har etablerats och att lokaliseringen dér-
med inte ldngre skulle vara lamplig. Vid mark- och miljddomstolens prévning i mél
M 634-16 fanns en detaljplan redan antagen for dessa bostdder. Omgivningen har
saledes legalt sett inte fordndrats sedan den tidigare prévningen. Bostddernas lokali-
sering var dven foremal for diskussion vid den provningen och inkluderades i den
beddmning som domstolen foretog da lokaliseringen ansags tillatlig. Dessa planer

framgick redan av lansstyrelsens yttrande 1 december 2016.

Precis som mark- och miljodomstolen anférde i den tidigare domen innebér inte
verksamheten ndgon oacceptabel paverkan pad omgivningen. Domstolen ansag da,
och dessa omsténdigheter ar alltjimt desamma, att verksamhetens risker for omgiv-
ningen dr sma. Det finns saledes ingen anledning att avsla tillstdndsans6kan pa

grund av lokaliseringen.

Bolagets transporter gér i huvudsak ut via Véstanvdg. Vid den tidigare provningen
av tillstdndsansdkan var det tillatet att parkera lings Viastanvég utan att erligga be-
talning. Detta medforde manga parkerade bilar, vilket gjorde végen till en relativt

trang sektion. Parkering dr emellertid inte lédngre tilldtet utan erlagd betalning, var-
for det numera inte star bilar parkerade ldngs denna vig. Vastanvig har saledes bli-

vit ett béttre och sdkrare alternativ dn tidigare. Samtidigt har den tillkommande be-
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byggelsen lings Limhamnsvidgen och den 6kade trafiken gjort att utfart pa Lim-
hamnsvigen forefaller vara ett saimre alternativ dn vad som tidigare bedomts. Det
finns darfor inte ldngre skal att 14ta transporterna g direkt ut till Limhamnsvégen.
Detta alternativ géller sdledes inte lingre och bolaget avser ddrmed inte att anldgga

utfart till Limhamnsvégen.

Savil tidigare riskutredningar som nu aktuella visar att lokaliseringen inte innebar
en otillaten risk for nirboende. Den ansokta verksamheten innebér inte nagra 6kade
risker i forhéllande till den nuvarande verksamheten pa platsen, utan tvirtom en
minskad risk. Skolor och forskolor ligger pa ett sddant avstand fran verksamheten
att de inte drabbas av eventuella oldgenheter och risker for olyckor eller berors av
transporter till och fran verksamheten. Dartill kommer det att ske en minskning av
tunga fordonsrorelser jamfort med nuvarande verksamhet tack vare dndrad hante-

ring (se vidare nedan angaende tankfarm).

Tankfarm

MPD forefaller ha missuppfattat tankfarmens syfte, funktion, konsekvens och han-
tering. I mark- och miljodomstolens tidigare dom ansdgs tankfarmen innebira en
sakrare hantering d4n den som sker i1 dagsldget, da den mo;jliggor fasta anordningar
for lastning och lossning samt fasta rutiner. Tankfarmen &r en forbéttring vid be-
domningen av riskerna i verksamheten, inte minst da hanteringen av mindre embal-

lage upphor.

Réddningstjinsten har inte motsatt sig installation av tankfarmen, utan anser att
tankfarmar generellt dr positiva utifran ett riskperspektiv (se dberopat PM frén
AFRY). Detta bekriftar bolagets uppfattning att tankfarmen inte bidrar till en 6kad
risk. Det dr anmérkningsvért att MPD trots detta anser att tankfarmen inte kan tilla-

tas.

Tankbilarna utgdr en sékrare transport dn den transport av farligt gods som sker
styckevis, da det sker firre transporter samt mindre hantering och dérfor ér en lagre

risk for olyckor. Bulktransporter &r saledes ett bittre alternativ dn styckegods. Utfart
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sker dartill inte mot skola, utan at andra héllet. Det saknas séledes helt anledning att
befara att tankfarmen skulle sté i strid med Barnkonventionen. Sammantaget inne-

bér tankfarmen en mycket konkret riskreducering.

Alternativ lokalisering

Liksom for de flesta verksamheter &r det tekniskt mojligt for PPL att omlokalisera
verksamheten, men det kan, sdésom domstolen tidigare konstaterat, under inga om-
standigheter anses ekonomiskt rimligt. Det dr sdvil en tidskrdvande som en véldigt

kostsam atgard.

En omlokalisering innebér krav pa omregistrering av de produkter bolaget har till-
stdnd att producera, d detta tillstdnd utifran farmaceutiskt regulatoriska regler ar
kopplat till den exakta anliggning dir de produceras. Andringsprocessen for redan
godkinda likemedel dr invecklad och lang. Déa godkénnandet &r 1ast till produk-
tionsanldggningen maste en dndringsanmailan goras for varje godként likemedel en-
ligt varje formulering (tablett, kapsel, spray osv.). Bolagets substanser dr godkidnda
globalt, varje ldkemedel i mellan 30 och 100 ldnder. En dndring innebér att ett god-

kdnnande behdver dndras i typiskt sett varje land.

En anmilan gors av ldkemedelstillverkaren med bistand av bolaget, men i vissa fall
maste bolaget dven ge in en separat ansOkan. En sddan ansdkan ska inkludera loka-
len dér produkten produceras, batchdata fran tre batcher tillverkade i den nya loka-
len, 3-6 manaders stabilitetsdata avseende batcher i vissa lander samt en beskriv-
ning av struktur, renhet, stresstalighet, process och metodvalidering. PPL tillverkar
atta produkter, vilket kan komma att foranleda totalt cirka 1 700 ansdkningar. Bola-
get berdknar att det for varje enskild substans tar 3-5 &r fran komplett uppséttning

dokumentation till godkédnnande frin hilsomyndigheterna.

Verksamheten har funnits pd platsen under ldng tid utan att innebéra en oldgenhet
for nidrboende. Verksamheten ger inte upphov till ndgot skadligt buller, utslépp till

luft eller ndgra andra miljo- och hdlsoeffekter som skulle foranleda att lokali-
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seringen inte &r tillaiten. Dartill Gverensstimmer verksamheten med géllande detalj-
plan for omrddet. Det finns séledes inte ndgon anledning att foreta en si kostsam &t-

gird som en flytt skulle medfora.

Ombhdndertagande av vatten

VA SYD har tillstyrkt verksamheten och bolaget kommer att innehalla avtalet med
VA SYD. Bolaget kommer inte att uppfora den interna reningsanldggning som tidi-
gare diskuterats, da denna inte anses nddvandig for att komma ner i tilldtna nivaer.
Négon intern reningsanldggning for att reducera utslappen av BOD kommer darmed

aldrig att bli aktuell, vilket &ven SWECO har konstaterat.

Ett villkor 1 tillstdndet dr ndgot som PPL, liksom alla verksamhetsutovare, maste
folja och 1 varje tillstdnd ar det en presumtion att sd kommer att ske. Det finns séle-
des inte ndgon risk for att bolaget inte kommer att forhélla sig till villkorade virden

1 ansokt verksamhet.

Utslappen som PPL ger upphov till r dessutom en véldigt begransad del av det to-
tala utsléppet till reningsverket. Nagon annan aspekt som skulle kunna féranleda att
verksamheten inte ska godkénnas finns inte betraffande utslépp till vatten (se abero-

pad teknisk inlaga frain SWECO).

Luft

Utslappen till luft ger inte upphov till ndgra hélsoeffekter for omgivningen och
méngderna fororeningar &r laga. Det finns saledes inte heller pd denna grund nagon
anledning att avsla ansdkan (se aberopad teknisk inlaga frin SWECO). Arbetet med
att optimera anvindningen av 10sningsmedel samt att kondensera till luft avgadende

16sningsmedel gor att utslippen av VOC har begrénsats.

Ammoniak och avskiljningsgrad i skrubbern
Bolaget haller sig inom det villkor som finns idag betrdffande ammoniak. Detta vill-

kor kommer inte att fordndras med den ansokta verksamheten. Forbrukningen av
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ammoniak foljer inte den produktionsdkning som kommer att ske i och med den an-

sokta verksamheten.

PPL anvinder endast ammoniak vid produktion av en produkt. Denna produkt be-
raknas inte 0ka vid ansokt verksamhet jaimfort med idag. Forbrukningen av ammo-
niak bedoms uppga till maximalt 6 ton/ar. Avskiljningsgraden i skrubbern uppgér

till 50 %, vilket innebér att cirka 3 ton ammoniak slapps ut till luften per ar.

De beréknade halterna vid nirmaste bostad ligger langt under de omgivningshygi-
eniska riktvirdena och ndgon lukt kan inte heller befaras. Nagon anledning att avsla

ansOkan pd grund av ammoniakutslapp foreligger sdledes inte.

Liénsstyrelsen har bestritt bifall till 6verklagandet och har darvid hinvisat till sina

yttranden till MPD (aktbilaga 15 och 40) samt tillagt 1 huvudsak foljande.

Lokalisering och transporter

Lansstyrelsen har under hela provningen av verksamheten framhallit att lokali-
seringen dr oldamplig for denna typ av verksamhet, med hinsyn till hur omgivning-
arna har fordndrats under de senaste aren. Den sokta utdkningen av produktionen
medfor dessutom mer dn en fordubbling av nuvarande verksamhet, vilket innebar

att forbrukningen av organiska losningsmedel kommer att dka.

Mark- och miljodomstolens bedomning i mal M 634-16 har inte provats 1 hogre in-
stans och domen i det mélet kan dérfor inte anses vara bindande. D& domslutet inte
gick ldnsstyrelsen emot saknades mojlighet for lansstyrelsen att dverklaga enbart

betrdffande skdlen for avgdrandet.

Aven om vissa av detaljplanerna (t.ex. Gjuteriet 18 m.fl.) var faststéllda vid mark-
och miljodomstolens tidigare provning gar det inte att undgd den fysiska fordnd-
ringen 1 omradet, t.ex. genom de bostadshus som nu har etablerats lings med Lim-

hamnsvigen. Utover detta har detaljplanen for Gjutformen 1 m.fl. (Dp 5555,
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Malmé stad) #ndrats efter den tidigare domen. Andringen medfor en hdgre exploa-
teringsgrad och storre byggnadsvolymer jamfort med vad som tidigare tillatits.
Detta innebér att fler bostidder och fler boende kommer att finnas i nirheten av bola-

gets verksamhetsomrade och lings med transportvigarna jamfort med tidigare.

Lokaliseringen ar olimplig dven for den befintliga verksamheten pa grund av for-
andringarna i omradet, men en flytt av den verksamheten ar inte foremal for prov-
ning. Den omstidndigheten att bolagets verksamhet har en befintlig lokalisering
medfor inte automatiskt att det &r mojligt att utoka verksamheten pa platsen. Med
hinsyn till den sokta verksamhetens omfattning bor bolaget aktivt soka efter bittre
lokaliseringar dér en utokning av verksamheten inte sker pa bekostnad av minni-

skors hélsa eller miljon.

Det ar inte lingre aktuellt med en ny infartsvig till verksamhetsomridet pa grund av
den 6kade byggnationen och den 6kade trafiken ldngs med Limhamnsvégen. Bola-
get atog sig 1 den tidigare provningen att “verka for att en ny infartsvig ska vara
mdjlig att nyttja inom tva ar fran det att tillstdndet tas i ansprak”. Aven om atagan-
det dr vagt formulerat bor detta ha legat till grund f6r mark- och miljddomstolens

beddmning av lokaliseringen.

Oavsett om det &r avgiftsfri parkering eller inte lings Vistanvég dr det inte parke-
ringsforbud. Vid beddmningen av riskerna méste man darfor se till ”worst case

scenario”, dvs. att det finns parkerade bilar ldngs med hela viagen.

Oavsett om infarten till verksamhetsomradet dr frdn Vastanvag eller Limhamnsvi-
gen kommer transporterna att gé lings med Limhamnsvagen. Det dr en smal och
kraftigt trafikerad vdg och det finns busshillplatser for stadstrafik lings med hela
strackningen. Det bildas ofta kder efter bussarna dd det saknas bussfickor. Bolagets
transportvigar ir dirfor inte limpliga for transport av farligt gods. Aven om trans-
porterna vid sokt produktion dr farre dn nollalternativet (som motsvarar nu till-
standsgiven omfattning) dr de vésentligt fler an vid nuvarande produktion. Dessu-

tom kommer volymerna l6sningsmedel och farligt avfall vid varje transport att dka.
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Det gér cirka 1 500 grundskoleelever i skola i verksamhetens niromrade och manga
av dem anvinder bolagets transportvigar som skolvidg. Utdver grundskolorna finns
det flera forskolor i ndromrédet, bland annat tva vid korsningen Geijergatan/Vistan-
véag dér bolagets transporter leds. Det tillkommer ocksa en ny forskola i de nya
byggnaderna pa fastigheten Bensinpumpen 1 lings med Limhamnsvagen. Skolor
och forskolor paverkas séledes i allra hogsta grad av transporterna till och fran verk-

samhetsomradet.

Bolaget har under prévningen anfort att skolbarnen far ta en annan vég till skolan
vid en eventuell tankbilsolycka under rusningstid, men det har inte framgatt vad bo-
laget menar skulle hinda om skolbarn &r inblandade 1 olyckan. Nar det géller séker-
het for barn méste sérskilt hoga krav stéllas. Bolagets instidllning kring riskerna ér

remarkabel.

Utsldpp till vatten

Det framgar inte av det som bolaget har anfort hur avloppsstrémmarna nu omhéan-
dertas. Enligt ans6kan bestod de interna atgdrderna av att strommarna istillet ska
skickas ivdg som avfall. Lansstyrelsen har redan tidigare i processen haft syn-
punkter pa detta omhédndertagande. Det uppkommer redan idag stora méngder fly-
tande avfall vid anldggningen och att ytterligare 6ka dessa ar inte forenligt med re-

surshushallningsprincipen i 2 kap. 5 § MB.

Utslipp av ammoniak

MPD:s beddmning av ammoniakutsldppen ér inte kopplade till hédlsorisker for nér-
boende. Den totala mdngden ammoniak som sldpps ut, oavsett om det dr vid sokt el-
ler tillstdndsgiven produktion, kan pdverka véxt- och djurliv negativt. Sdsom Natur-
véardsverket anger i sin databas “Utsldpp i siffror” leder deposition av ammoniak till
forsurning och dvergddning av mark och vatten, vilket i sin tur skadar vaxt- och
djurlivet bade pa land och i vatten. Bolagets utsldpp av ammoniak motsvarar utslép-

pen fran en tillstdndspliktig anldggning med cirka 40 000 fjdderfan. Sverige maste
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minska de totala utsldppen av ammoniak och Skéne &r ett av de ldn som har det

storsta totala utslippet av ammoniak i Sverige.

Det ar anmérkningsvirt att reningsgraden i bolagets skrubberanliggning &r sé lag
jamfort med vad som angetts i ansokan tidigare. Oavsett produktionsniva méste bo-

laget darfor arbeta med att optimera reningen av ammoniak.

Miljonimnden i Malmé kommun har yttrat sig dver 6verklagandet och har déarvid
hinvisat till det som framforts 1 yttrande till MPD daterat den 27 augusti 2019 samt
tillagt 1 huvudsak foljande.

Buller

Vid milj6forvaltningen handlaggs ett drende om klagomél pa fléktbuller frdn en bo-
ende pa Cementgatan 13. Férvaltningen genomforde med anledning av detta en in-
spektion den 16 december 2019 och utforde dirvid indikerande bullermédtningar.
Mitningen tyder pa forhdllandevis héga bullernivaer som kan innebéra problem for
bolaget att klara kraven avseende buller under dagtid, kvillstid och nattetid. Mét-
ningarna dr endast indikationsmétningar och viderforhallandena var inte helt opti-
mala nir mitningarna gjordes. Forvaltningen har haft kontakt med bolaget per tele-
fon och framfort att bullerfrdgan behover utredas och bolaget har tagit del av in-

spektionsprotokollet.

Med anledning av detta rekommenderar miljoforvaltningen att bolaget inom ramen
for tillstdndsprovningen gér nya métningar och uppdrar 4t en ackrediterad firma att
ta fram en bullerutredning med forslag pa dtgirder for att reducera bullret. Utgdngs-

punkten bor vara att skapa en god boendemiljoé for ndrboende.

In- och utfart for transporter

Bolaget har i tillstdndsansdkan yrkat att sokanden ska utreda mojligheterna att pé ett
trafiksikert sitt anordna in- och utfart fran anldggningen och inkomma till tillsyns-
myndigheten med forslag till in- och utfart. Bolaget har i sitt 6verklagande framfort

att den nya avfarten fran Limhamnsvigen inte ldngre &dr aktuell.
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Det ursprungliga forslaget pa ny in- och utfartsvig dr mer lampligt dn att oka trafi-
ken pé& nuvarande in- och utfartsvig. Vastanvég ar forhallandevis smal och det lig-
ger bostider i direkt anslutning till den, varfor detta alternativ inte &r optimalt. Det
borde vara motiverat att det tas fram en utredning som visar om Limhamnsvégen el-
ler Vistanvég dr det mest optimala alternativet for att minimera paverkan pa ménni-

skors hélsa och miljon i omréadet.

Naturvardsverket har avstatt fran att yttra sig 6ver PPL:s 6verklagande.

PPL har bemé6tt myndigheterna yttranden.

Bolaget har dérvid aberopat en teknisk inlaga frain SWECO daterad den 6 maj 2020,
en rapport frdn Efterklang avseende buller daterad den 7 maj 2020 samt tvd PM frén
AFRY daterad den 5 maj 2020 avseende risker vid olika végalternativ respektive

riskhantering och barnperspektiv.

Bolaget har tillagt 1 huvudsak f6ljande.

Rdittslig utgangspunkt

Mot bakgrund av 24 kap. 1 § MB och tillstandets rattskraft ska kommunen ta hian-
syn till befintliga verksamheter vid planldggning. Det ska saledes tas hinsyn till
PPL:s verksamhet och dess utveckling vid den detaljplanering och exploatering som

sker 1 omradet.

Buller

PPL har latit utfora dberopad utredning avseende bullersituationen. Utredningen vi-
sar att bolaget inte har nigra problem med att innehdlla foreskrivna bullervillkor,
utan underskrider dessa med god marginal. Det som under punkt 7 i utredningen

anges som ett fladdrande ljud fran taket har atgérdats.
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Lokalisering

Det far anses irrelevant att lokaliseringen vid den tidigare provningen inte provades
av Mark- och miljooverdomstolen. Mark- och miljodomstolens stillningstagande &r
vél avvégt och hogst relevant. Risken for brand ar inte stor, vilket tydligt visas av

att rdddningstjansten inte har yttrat sig.

Transporter

I aberopat PM avseende vigalternativ har fragan om ldmpligaste in- och utfartsva-
gen utretts. Av rapporten framgar att risken dr ofordandrad oavsett vilket av alternati-
ven som anvands. Utifran risksynpunkt finns det saledes ingen utfartsvig som ar
béttre dn den andra. Limhamnsvégen dr emellertid betydligt mer trafikerad och det
saknas bussfickor vilket leder till kobildning. Utfartsvig till Vastanvig ar darfor
alltjimt det basta alternativet. Alla transporter kommer inte att ske ldngs Limhamns-

vagen, utan dven via Viastanvig sdoderut lings Geijersgatan.

Hdnsyn till barn

PPL 4r man om att virna om barns sidkerhet och har darfor gett uppdrag till AFRY
att utreda riskhanteringen ur ett barnperspektiv. I dberopat PM konstateras att trafi-
ken fran PPL:s verksamhet &r forsumbar. Det innebar att den mindre 6kning av an-
talet transporter som kommer att ske inte kommer att paverka barn. Dértill kan note-
ras att antalet transporter kommer att minska i forhallande till nollalternativet. Da de
forandringar som bolaget avser att genomfora innebér forbattrad sékerhet finns det

utifran ett barnperspektiv ingen anledning att avsla tillstandsansdkan.

Tankfarm

Av rapporten avseende vigalternativ framgar att riskerna for utsldpp av brannbar
vétska dr storre vid styckegods dn bulktransporter. Tankfarmen innebér siledes inte
storre risker utan istéllet en béttre och sékrare hantering 1 flera avseenden. Tankbi-
larna &r sdrskilt utformade for dandamdlet och det finns krav pa forarna att de ska ha
sarskild utbildning betriffande framforande av farligt gods. Ansokt verksamhet in-
nebir saledes inte en storre risk d4n den verksamhet som PPL redan har tillstdnd att

bedriva pa fastigheten.
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Utslapp till vatten

Det ar svart att forst vad det dr som bolaget bedoms inte hushélla med. PPL har ar-
betat med att halla nere forbrukningen av sévil 16sningsmedel som vatten for att
hushalla med resurser i den man det dr mdjligt. Kemikalieinnehéllande processvat-
ten lamnas som farligt avfall. Vattnet som sadant forsvinner inte utan atergar i krets-

loppet. Denna fraga behandlas i den aberopade tekniska inlagan.

Ammoniak

Fragan om ammoniakutslédpp behandlas ocksa i den aberopade tekniska inlagan. Det
fa antas vara djurhallningen 1 Sdlshog, Tomelilla som lénsstyrelsen syftar pd. Den
verksamheten fick tillstdnd av MPD och det var dé tillrickligt med en avskiljnings-
grad om som hogst 40 % av ammoniaken. Léansstyrelsen tillstyrkte att tillstdnd

skulle meddelas.

Linsstyrelsen har yttrat sig 6ver bolagets bemdtande och har dirvid vidhallit sin
instéllning, hanvisat till tidigare yttranden i malet och i MPD samt tillagt 1 huvudsak

foljande.

Lokalisering och transporter

Bade de faststillda detaljplanerna for omgivningarna och Malmé stads reviderade
oversiktsplan utgar frin nuvarande forutsittningar och medger inte en utokning av
verksamheten 1 den omfattning som bolaget ansokt om. Enligt 6versiktsplanen ar
omradet avsett for blandad bebyggelse och nya verksamheter som kan innebdra om-
givningsstorningar av olika slag eller oacceptabla risker for omgivningen ska inte

tillatas.

Den planerade etableringen av tankfarm medfor en dvergédng till tyngre fordon i
form av tankbilar jamfort med stycketransporter. Oavsett vad bolaget anfor om
minskade risker med tanktransporter jamfort med styckegods kvarstdr det faktum att
de transportvdgar som &r aktuella inte dr lampliga for transport av farligt gods och

tung trafik. Alternativet att leda trafiken sdderut via Geijersgatan &r inte ett battre
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alternativ, da det lings denna strackning finns bostdder med utfart direkt till gatan

och det saknas separat cykelbana.

Utsldpp av ammoniak

Varje utsldppskélla maste bedomas for sig gentemot miljobalkens allménna hén-
synsregler. Lénsstyrelsen hianvisade till fjaderfaanldggningen for att skapa en upp-
fattning om utsldppsnivderna. Vad som é&r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt
for en typ av verksamhet kanske inte 4r det for en annan, varfor det inte &r sjalvklart
att ett lika stort utsldpp ar godtagbart vid de jamforda anlidggningarna. I det hér fal-
let konstateras att bolagets uppskattade reningsgrad i sjdlva verket var mycket lagre
an vad som forst angetts och medforde darfor ett storre utsldpp av ammoniak én pla-
nerat. Bolagets argument att det storsta nedfallet 1 Skdne kommer fran kontinenten
har ingen relevans 1 fragan. Sverige har ett dtagande att minska ammoniakutsliappen,
bland annat genom EU:s takdirektiv. Enligt de befintliga prognoserna har Sverige
svart att uppna utslappsmalen till 2030. Det faktum att andra ldnder inte uppfyller
sina mdl medfor inte att Sverige kan sidnka sina krav och dirmed agera 1 strid med

dess internationella ataganden.

Miljonamnden har beretts tillfille att yttra sig Over bolagets bemotande, men har

inte kommit in med négot yttrande.

Mark- och miljodomstolen har hallit syn 1 mélet.

Parterna har slutfort sin talan.

PPL har i samband med slutférandet av sin talan dberopat en teknisk inlaga fran
SWECO daterad den 10 november 2020, ett PM frdn AFRY angdende riskhinsyn
daterat den 9 november 2020, en rapport avseende buller fran Efterklang daterad
den 27 augusti 2020 samt bilder fran verksamheten. De dberopade handlingarna be-
ror 1 vissa delar dven frigor som géller tilldggsyrkandet och de anmélda &ndringarna

1 verksamheten.
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Lénsstyrelsen har yttrat sig over det som bolaget har anfort vid slutforandet av sin
talan. Lansstyrelsen har dérvid ytterligare argumenterat for att lokaliseringen inte ar
lamplig med hinsyn till den utokade bostadsbebyggelsen i omradet och med hinsyn
till de mangder kemiska produkter och organiska 16sningsmedel som Polypeptide

hanterar samt for att tankfarmen och de aktuella transportvigarna inte ar lampliga.

TILLAGGSYRKANDE M.M.
PPL har under handldggningen 1 mark- och miljddomstolen yrkat att tillverkning av

glykosid ska inkluderas i tillstindsmeningen.

PPL har vid tillaggsyrkandet dberopat en anmélan om dndring av verksamheten da-
terad den 11 maj 2020 med bilaga och komplettering samt ett delegationsbeslut fran
Miljonimnden i Malmg stad daterat den 3 juni 2020. Andringsanmilan avser till-

verkning av 12,5 kg glykosid per ar.

Till stod for tilldaggsyrkandet har bolaget anfort 1 huvudsak foljande.

PPL har den 11 maj 2020 anmadlt till miljoforvaltningen att bolaget genom rening
och koncentrering av en glykosid tillverkar en ny produkt som anvands for att fram-
stélla vaccin mot Covid-19. Anmélan har godkénts. Bolaget avser att dven fortsatt-
ningsvis producera denna produkt. Révaran till glykosiden utgdr ett naturmaterial i
form av bark frén ett trdd och kommer till bolaget i form av ett barkpulverextrakt
med 90 % renhet. Tillverkningsprocessen av glykosid innefattar rening, koncentre-
ring och frystorkning. De processer, processkemikalier och den utrustning som an-
vands dr desamma som anvénds for produktionen av peptider och som saledes técks
av bolagets tillstdnd. Skillnaden &r att syntessteget hoppas 6ver i detta fall. Eftersom
omsténdigheterna dr desamma som i1 dagens verksamhet bedoms ingen ytterligare
paverkan pd miljon eller ménniskors hélsa att kunna ske. Samtliga villkor som gil-
ler for dagens verksamhet och i ans6kan foreslagna villkor kommer att innehallas.
Glykosiden, som &r en sackarid, dr enligt sdkerhetsdatabladet inte klassad som mil-
jofarlig. Med undantag for glykosiden tillkommer inga nya kemiska &mnen eller

produkter.
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Andringen innebir inte att bolaget dverstiger de 500 kg produkt som gillande till-
stand tillater. Produktionen avses inrymmas i den produktion som den aktuella till-
standsansokan avser. Andringen innebir ingen ytterligare paverkan pa omgivningen

och saknar betydelse for motstdende intressen.

Linsstyrelsen har bestritt tilliggsyrkandet och anfort 1 huvudsak foljande.

Miljondmnden har godtagit en anmélan som medfor en dndring av tillstdndsramen.
Detta &r inte mojligt att géra med stod av MB, utan en ansokan om dndringstillstand
maste goras. I nu géllande tillstdnd framgér tydligt att produktionen endast omfattar
hogst 500 kg rena peptider per ar. Glykosid dr kemiskt sett inte en peptid utan en

kolhydratforening och kan darfor inte omfattas av tillstandet.

Bolaget har 1 samradsskedet redogjort for att det avsdg att soka tillstand for tillverk-
ning av 1 000 kg polypeptider, vilket ansdkan direfter ocksd omfattade. Den aktu-
ella produkten har inte funnits med 1 de tidigare skedena av provningen och allmén-
heten har inte getts mojlighet att inkomma med synpunkter pa den planerade édnd-
ringen. Andringen kan dirfor inte inkluderas i provningen i detta sena skede, utan
maste hanteras separat 1 form av en ansdkan om adndringstillstind med foregédende
samradsforfarande. Det ska vidare noteras att miljondmndens beslut innebér att dnd-
ringen tillats under en begrinsad tid, medan bolaget nu vill ha det som en perma-

nent dndring.

PPL har yttrat sig 6ver det som linsstyrelsen har anfort och har dérvid sarskilt lyft

fram bestimmelsen i 1 kap. 5 a § miljoprovningsforordningen (2013:251).

Lénsstyrelsen har yttrat sig over det som bolaget har tillagt.

Miljonimnden har bestritt tilliggsyrkandet och anfort att justeringen inte ryms

inom ramen for mark- och miljddomstolens 6verprévning av MPD:s beslut.
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PPL har i bemétande av ldnsstyrelsens och miljondmndens yttranden anfort i hu-
vudsak foljande betrdffande de réttsliga utgdngspunkterna for att tillata att glykosid
ska inkluderas i tillstdndet.

For att bedoma fragan om instansordningens princip ska tillimpas i ett fall som det
aktuella ligger det néra till hands att se till forvaltningsprocesslagen, vilken likt an-

sokningsmal lyder under officialprincipen.

I propositionen till lagen om allménna forvaltningsdomstolar uttalade departements-
chefen att frdgan om tillatligheten for part att dndra sin talan genom att aberopa an-
nan grund &r betydligt mer komplicerad att l6sa for forvaltningsprocessens del dn
for den allminna processen. Overviigande skil talade for att denna friga inte skulle
regleras generellt utan istillet bli foremal for en reglering omréde f6r omrade. De-
partementschefen avstod darfor frén att foresla lagregler. Fragan instiller sig om det
finns situationer dér en taledndring &r tilldten trots att saken dndras. I betédnkandet
verkar det finnas ett visst stod for en sddan ordning, samtidigt som det konstateras
att en part inte far infora sddana nya omstiandigheter i malet att saken helt eller till
storre delen dndrar karaktér. I propositionen lyfts strdvan efter materiellt riktiga av-
goranden (officialprévningsintresset) fram som ett dvergripande skal till avsteg fran

instansordningsprincipen, atminstone gillande vissa maltyper.

Det ar viktigt att gora en distinktion mellan omstidndigheter som foreladg vid besluts-
tillfallet men aberopas forst senare och omstindigheter som intraffar under proces-
sens ging. Skilet till detta dr att den fOrsta situationen inryms i beddmningen av om
dessa omsténdigheter utgor en tillaten eller otilldten taledndring. Frdgan om tilldtlig-
heten av omstidndigheter som intréffar efter myndighetens grundbeslut komplicerar
fragan om processramens omfattning pa ett annat sitt 4n vad avser sdédana omstén-
digheter som foreldg vid beslutstillfillet. Anledningen till detta dr att det inte kan
anses klart att sddana omstandigheter kan inga i processramen 6ver huvud taget,

utan att instansordningsprincipen sitts ur spel.
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Parter har mojlighet att anfora nya omstindigheter efter verklagandetidens utgang.
Det ir inte tidsaspekten som avgor tillatligheten av taledndringar, utan huruvida
dessa forhaller sig till den uppstéllda processuella ramen. En strikt tillimpning av
instansordningsprincipen skulle anses utesluta alla typer av taleindringar. Med en
strikt tillimpning torde det vara uteslutet att prova senare tillkomna omsténdigheter,
eftersom dessa intriffar efter att processramen bestdmts utifran myndighetens be-
slutsunderlag. En strikt tillimpning av principen kan vara motiverad vad géller om-
standigheter som forelag vid beslutstillfallet men aberopas senare, men knappast
motiverat i detta fall, d& det ror sig om omstédndigheter som tidsmaissigt intraffat

efter beslutstillfallet.

De besvirssakkunniga uttalade 1 betdnkandet till forvaltningsprocesslagen (SOU
1964:27 s. 541 {f, prop. 1971:30 del 2 s. 582) att instansordningsprincipen 1 och for
sig géller 1 forvaltningsprocessen och att denna innebadr att en klagande inte far fora
en talan om annat eller mera @n det som provats tidigare. Det framhdvdes dock, pa
grund av forvaltningsmalens skiftande natur, att instansordningsprincipen inte
kunde uppritthéllas undantagslost. Det kunde 1 vissa fall te sig onddigt formalistiskt
och opraktiskt att strikt tillimpa principen dédr nya omstandigheter forskjutit sakla-
get, varfor en utvidgning av den i foregdende instans fastlagda ramen kunde ske hos

besvarsmyndigheten i undantagsfall.

I det aktuella fallet sker ingen fordndring av verksamheten forutom i tillstindsme-
ningen och alla praktiska aspekter talar for att en sa rigid tillimpning av instansord-
ningen inte ska ske att den tillkommande tillverkningen av glykosid inte ska kunna

inrymmas i processen.

Linsstyrelsen har yttrat sig 0ver bolaget bemotande och har dirvid anfort att den
overlater till domstolen att avgdra om bolagets yrkande om att glykosiden ska ingd i
den aktuella tillstindsprocessen kan anses utgdra en godtagbar taleindring eller

nte.
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OVRIGA ANDRINGAR AV VERKSAMHETEN

PPL har aberopat tvd anmédlningar om mindre dndring av verksamheten daterade
den 22 juli 2020 respektive 23 september 2020 samt tva delegationsbeslut fran Mil-
jondmnden i Malmo stad daterade den 2 september 2020 respektive den 1 oktober

2020 samt anfort i huvudsak foljande.

En anmilan om dndrade arbetstider for att kunna producera den mingd glykosid

som kravs for Covid-19-vaccinen har godkénts.

Bolaget har vidare anmilt etablering av en testanldggning for rening av VOC-
utslipp. Aven den anmilan har godkints. Reningen sker idag med kolfilter. I test-
anldggningen anvédnds en sedan linge etablerad teknik som bygger pa anvindning
av zeoliter for adsorption, foljt av forbranning av adsorberad VOC (regenerering).
Fordelarna med den tekniken dr en hog verkningsgrad pa nastan 100 %, storre drift-
sakerhet, lagre buller for omgivningen, ingen anvéndning av kol samt betydligt
farre transporter till och fran anldggningen. Idag byts kolfilter (20 fots container
med kol) var fjortonde dag, medan zeoliter oftast inte byts ut under anliggningens

livstid.

Testanldggningen kommer att installeras under en begrénsad period. Under testperi-
oden kommer kolfilteranldggningen fortsatt vara i drift. Utvdrderingen syftar till att
visa att den mix av 16sningsmedel som &r unik for bolaget kan forbrannas effektivt
och med hog verkningsgrad samt att fa fram underlag for att optimera renhetsgraden
1 en framtida fullskalig anldggning. Effektiviteten med zeoliter dverstiger generellt
den med kolfilter med mycket god marginal, &ven om olika blandningar av zeoliter
behdver testas och utvirderas utifran de 16sningsmedel som anvédnds. Om testan-
laggningen har avsedd effekt avser bolaget att endast anvinda denna reningsmetod i
framtiden och da bygga ut den till en permanent 16sning. Detta dr ocksé vad som av-

ses utredas under den i malet foreslagna provotiden.
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Bolaget har ansokt hos tillstindsmyndigheten om dndring av villkor for utslapp av
VOC fran tva till fyra ton per ar. Denna dndring kommer inte att erfordras om bola-
get dndrar reningsmetod. Reningen innebir saledes bade en miljovinst och en kost-

nadsbesparing.

Andringarna av arbetstider och rening av VOC innebir ingen ytterligare paverkan

pa omgivningen och saknar betydelse for motstaende intressen.

Liénsstyrelsen har yttrat sig och anfort 1 huvudsak foljande.

Lansstyrelsen har inte getts mojlighet att yttra sig 6ver anmélan om dndrad skift-
gang till foljd av okad tillverkning av den nya produkten. Det framgér heller inte
om nédrboende som kan vara berdrda av dndringen har getts mojlighet att inkomma
med synpunkter. Med hénsyn till att transporterna kring anldggningen &r en viktig
frdga 1 provningen av drendet dr det olampligt att godkénna en sadan dndring. I mil-
jondmndens beslut framgér ocksa att en uppdaterad bullerutredning skulle redovisas
till tillsynsmyndigheten nér den var klar. Nagon sddan utredning finns sé vitt léns-
styrelsen kan se inte tillgdnglig i underlaget och den dr vdsentlig for att kunna be-

doma en del av miljoeffekterna av dndringen.

Léansstyrelsen ser positivt pa den anmilda dndringen om utredning av ny reningstek-
nik for VOC, under forutsittning att utredningen sker 1 enlighet med miljondmndens
beslut i fragan.

PPL har yttrat sig 6ver det som lénsstyrelsen har anfort.

Linsstyrelsen har yttrat sig 6ver det som bolaget har tillagt.

Miljonimnden har yttrat sig och dérvid ndrmare redogjort for anmélningsérendena.
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DOMSKAL
Verksamheten omfattas pa befintlig plats av tillstdnd fran Miljodomstolen den 21
maj 1999 for tillverkning av 500 kg polypeptider per ar.

Bolaget har tidigare fatt en ansokan om utdkning till 1 000 kg polypeptider per ar
provad av mark- och miljodomstolen den 22 juni 2017 M 634-16, (avsag 12 kap 1 §
i da gillande miljoprovningsforordning, kod 24.10). Domstolen fann dérvid bl.a. att
platsen uppfyllde kraven 1 2 kap. 6 § miljobalken men att sokanden inte visat att av-
loppsvattnet kunde tas om hand genom den foreslagna mottagaren VA Syd. Anso-

kan avslogs pa den grunden.

Bolaget sokte om nytt tillstdnd med yrkande om tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken
for tillverkning av 1 000 kg polypeptider per ar, denna gang gjordes ansdkan hos
miljoprovningsdelegationen inom lansstyrelsen 1 Skane 1dn, dd verksamheten nu-
mera omfattas av provningsniva B enligt 12 kap. 39 § miljoprovningsforordningen

(kod 24.39-1). Miljoprovningsdelegationen avslog den 22 oktober 2019 ansdkan.

Bolaget har nu 6verklagat avslagsbeslutet till mark- och miljddomstolen som gor

foljande bedomningar.

Mark- och miljodomstolens provningsram i malet

Polypeptid

Yrkandet om tillstdnd till tillverkning av 1 000 kg polypeptider per ar dr samma yr-
kande som provades hos miljoprovningsdelegationen och ska nu provas av mark-

och miljddomstolen.

Glykosid

Yrkandet om att en mindre del (12,5 kg) av produktionen ska avse glykosid r inte
provat av miljoprovningsdelegationen. Den produktionsdndringen har istéllet an-
miilts till tillsynsmyndigheten under 2020 och har sedan tillforts nu aktuellt mal i

mark- och miljddomstolen genom att bolaget gett in anmélan och handlingarna fran



Sid 27
VAXJO TINGSRATT DOM M 5338-19
Mark- och miljodomstolen

anmélningsarendet till domstolen med yrkande om att frdgan ska inga i nu aktuell

provning i det overklagade mélet.

Av 21 kap. 3 § forsta och andra styckena miljobalken framgér att det under vissa si-
tuationer dr mojligt att ligga samman provningar i mark- och miljodomstolen dven
om dessa ursprungligen skulle ha provats var for sig och hos olika myndigheter.
Lagrummet har foljande lydelse.

Aven i annat fall #n som avses i 14 kap. 1-7 §§ rittegdngsbalken fir mal eller drende enligt
denna balk handlidggas i en och samma réttegang, om de har samma sdkande och avser samma
verksambhet eller verksamheter som har samband med varandra. Om en mark- och miljédomstol
provar ett sddant mal eller drende, far en ansokan i ett annat sadant drende goras hos domstolen,
dven om drendet annars skulle ha provats av en forvaltningsmyndighet eller kommun. Om ett
arende som provats av en forvaltningsmyndighet eller kommun handldggs gemensamt med an-
sokningsmal, géller inte vad som sédgs i 5 kap. 1-4 §§ lagen (2010:921) om mark- och miljodom-
stolar.

En mark- och miljodomstol far vid handlaggningen av ett mal eller drende som ségs i forsta

stycket forbehélla sig provningen av ett annat sddant drende som handldggs vid en forvaltnings-
myndighet eller en kommun.

Vad som sdgs i forsta och andra styckena om drenden géller enbart sddana drenden dér myndig-
hetens avgdrande inte slutligen kan dverklagas till regeringen.

Regler om tillstdndsplikt vid dndringar eller anmélningsplikt vid dndringar finns 1 1
kap. 4 och 10-11 §§ miljoprévningsforordningen och 121-27 §§ forordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Anmélan om &ndringar ska goras till till-
synsmyndigheten men av 22 § i den senare nimnda forordningen framgér att anma-
lan ska goras till lansstyrelsen om fragan har samband med annan frdga som provas
av lansstyrelsen. I 1 kap. 5a § miljoprovningsforordningen finns tillfdlliga undantag
frén tillstandsplikten bl.a. om &ndringen avser produktion av sjukvardsmaterial, me-
dicinsk utrustning eller andra produkter som behdvs for att minska smittsprid-
ningen. Enligt 5 d § samma forordning ska saddan dndring vara tidsbegriansad till

som ldngst den 30 juni 2021.

Mark- och miljddomstolen noterar att 21 kap. 3 § miljobalken avser begreppet anso-
kan och inte ndmner begreppet anmélan samt att nu aktuellt mal inte dr en direkt
tillstdndsansdkan hos domstolen utan ett 6verklagat mal i en tillstdndsfraga. Detta
medfor enligt domstolens uppfattning att lagrummet inte dr direkt tillimpligt for att
lagga samman den anmélda produktionsdndringen med provningen av det overkla-

gade mdlet.
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Av utredningen i malet framgér emellertid att glykosiden utgér en mellanprodukt
fore det sista syntessteget varvid polypeptid utfaller som slutprodukt. Det &r saledes
fraga om samma processlinje med rening, koncentrering och frystorkning som krévs
for framstdllning av polypeptid med undantag av de kemikalier som anvénds i det
sista syntessteget. Det innebir siledes ingen 6kad paverkan pa miljon utan snarare
tviartom en minskad kemikalieanvdndning vid produktion av glykosid. Mot denna
bakgrund och det angeldgna behovet av att kunna anvdnda produkten vid vaccin-
framstillning anser mark- och miljddomstolen att bolagets dndrade talan kan godtas

och att yrkandet kan tas in 1 provningen.

Miljokonsekvensbeskrivningen och statusrapport
Mark- och miljodomstolen instimmer 1 miljoprovningsdelegationens beddmning att
miljokonsekvensbeskrivningen kan godkidnnas samt att statusrapporten uppfyller

kraven 1 1 kap. 23 § industriutslappsforordningen.

Tillatlighet

Lokalisering

Av 2 kap. 6 § miljobalken framgar att for en verksamhet eller tgérd som tar i an-
sprak ett mark- eller vattenomrade ska det véljas en plats som &r lamplig med hén-
syn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intradng och oldgenhet for man-
niskors hdlsa och miljon. Enligt 2 kap. 7 § miljobalken géller detta krav i den ut-
strackning det inte kan anses orimligt att uppfylla det. Av 2 kap. 6 § andra stycket
miljobalken framgar att vid tillstindsprovning enligt 9 kap. miljobalken ska bestdm-
melserna 1 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas endast i de fall som géller &ndrad an-
vindning av mark- och vattenomraden. Vidare framgar av tredje stycket att ett till-
stdnd inte far ges 1 strid med en detaljplan eller omrddesbestimmelse enligt plan-

och bygglagen.

Av forarbeten till miljobalken framgar att lokaliseringsprincipen vid prévning av ut-
vidgning av befintlig verksamhet ska provas med beaktande av skilighetsprincipen 1

2 kap. 7 § miljobalken sa att kraven inte blir orimliga for den enskilde, prop.
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1997/98:45 del 2 sid 19. Vidare anges att platsvalsregeln ska ha en mer framtra-
dande roll vid nyetableringar, prop. 2005/06:182 s 124.

Verksamheten dr lokaliserad i ett industriomrade bendmnt Limhamns industriom-
rade. Planbestdmmelsen i gillande detaljplan preciserar markanvandningen till
“omrade endast for lokaler for forsknings- och utvecklingsarbete och dirmed sam-
horig produktion av sddan beskaffenhet att omgivningen inte véllas oldgenheter
med hénsyn till sundhet, brandsidkerhet och trevnad”. Lansstyrelsen har ifragasatt
platsens lamplighet, dels med hinvisning till detaljplanen, dels med hinsyn till ris-
ken for oldgenheter for ménniskor vid ndrbeldgen bostadsbebyggelse, framfor allt
genom buller, transporter och brand. Bolaget har anfort att verksamheten ar forenlig
med géllande detaljplan, att risken for befarade oldgenheter r liten, samt att en om-
lokalisering skulle medfora betydande merkostnader, bl.a. genom det regelverk som

ar forknippade med produktion av ldkemedelsrelaterade produkter.

Mark- och miljodomstolen finner att verksamheten inte strider mot detaljplanen, ef-
tersom produktionen kan anses ha direkt samband med det forsknings- och utveckl-
ingsarbete som bedrivs pa platsen och da risken for oldgenheter i omgivningen &r
liten. Transporterna till och fran verksamheten dr emellertid en foljdverksamhet
som maste beaktas i lokaliseringsprévningen. Mot bakgrund av 6vergangen till
bulktransporter och anldggningen av tankfarmen gor domstolen till skillnad fran
miljoprévningsdelegationen och liansstyrelsen bedomningen att riskerna vid trans-
porter kommer att minska 1 forhallande till de styckegodstransporter som nu sker.
Vid synen kunde domstolen dven konstatera att trafiksituationen pa Vistanvig far
anses relativt lugn, med laga hastigheter, breda trottoarer med G/C-bana pd varje
sida. Véstanvég norrut mot Geijersgatan och Limhamnsvégen har pa strickan mot
Geijersgatan endast enkelsidig parkering. Utrymmet beddms som fullt tillrdckligt
dven for tung trafik. Domstolen instdimmer dven i parternas beddmning att trafiksi-
tuationen pa Limhamnsvégen &r synnerligen besvédrande och att en utfart direkt frin
bolagets verksamhetsomrade for tung trafik i denna riktning inte dr en limplig 16s-
ning. Sammantaget anser mark- och miljddomstolen att transporterna till och fran

verksamheten inte medfor att lokaliseringen ska anses oldmplig. Vidare bedomer
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domstolen att en omlokalisering inte kan ske utan orimliga merkostnader. Harvidlag
inbegriper domstolen kostnaderna for nya likemedelsgodkidnnanden. Det foreligger
darfor inga tillatlighetshinder enligt 2 kap. 6 § miljobalken jamford med 2 kap. 7 §

miljobalken.

I 6vrigt anser mark- och miljddomstolen att bolaget har visat att utslappen till luft
och vatten samt buller fran verksamheten gér att begrinsa och att det gar att fore-
skriva sadana forsiktighetsmatt och villkor att vasentliga oligenheter for mianni-
skors hilsa eller miljon enligt 2 kap. 9 § miljobalken inte riskerar att uppsté. Verk-
samheten medfor inte att miljokvalitetsnormer for luft och vatten riskerar att over-
skridas eller att uppniendet dventyras. Inte heller 1 6vrigt foreligger ndgra hinder
enligt 2 kap. miljobalken eller balkens bestammelser 1 6vrigt mot tillatligheten. Till-
stdnd ska darfor limnas. Mot bakgrund av att domstolen godtagit bolagets dndrade
talan ska tillstdindsmeningen justeras till att omfatta produktion av 12,5 kg glykosid
inom ramen for den tillstdndsgivna produktionen av 1000 kg polypeptid och glyko-

sid pé sétt som framgér av domslutet.

Villkor
Mark- och miljodomstolen anser att villkor bor foreskrivas med utgangspunkt fran
gillande tillstand for verksamheten, bolagets yrkanden och medgivanden samt re-

missinstansernas synpunkter pa satt som framgar av domslutet.

I fraga om utsldppet av ammoniak har bolaget forst gjort gillande 1 ansdkan att det
inte skulle vara ett problem da man sedan 2017 installerat en vatskrubber med 80 %
reningsgrad. Under handldggningens gang har det framkommit att reningsgraden &r
ca 50 % och att utsldppet legat pa ca 2 ton per ar. Det framgar att det finns teknik
for att 6ka avskiljningsgraden med syratillsats vilket bolaget inte anser &r lampligt
och att bolaget ddrutdver dverviger att begrinsa ammoniakanvandningen. Nuva-
rande villkorsreglering innebér ett begransningsvérde pd 4 ton per ar. Mot denna
bakgrund anser mark- och miljodomstolen att det gér att 6ka reningsgraden och att
minska ammoniakforbrukningen. Emellertid maste villkoren reglera det som ar till-

standsgivet. Bolaget har inte yrkat annat dn att man vill ha mdjlighet att anvinda
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ammoniak upp till en forbrukning om 6 ton per ar. Begridnsningsvardet bor darfor

skérpas till maximalt 3 ton per kalenderér.

Mark- och miljodomstolen anser vidare att det ar klarlagt att VA-huvudmannen &r
beredd att ta emot bolagets processavloppsvatten med ett fororeningsinnehall om
max 150 ton BOD7 per &r. Mark- och miljddomstolen beddmer att avloppsvattnet dr
lampligt att behandla i ett kommunalt avloppsreningsverk. Detta innebdr dock inte
att utslappet kan lamnas helt oreglerat. Fran resurshushéllningssynpunkt behover sa-
vl floden som fororeningsmangder minskas sa langt mojligt. Under handldggning-
ens gang har bolaget anfort att man reducerat savil vattenforbrukningen som méang-
den BOD7 per ton producerad produkt genom effektiviseringar och kontroll av av-
loppstrommarna. Medelvirdet for de senaste tre dren har legat pd 0,12 ton BOD7
per kg produkt. Detta motsvarar ett drligt utslapp av 120 ton BOD7. Emellertid bas-
eras dessa siffror pd en relativt 14g produktionsniva 1 forhallande till ansokt produkt-
ion. Mark- och miljodomstolen anser dérfor att ett begrdnsningsvarde for utslapp av
BOD7 till det kommunala spillvattennétet ska séttas till maximalt 130 ton per kalen-
derér. Vidare anser mark- och miljodomstolen de av VA-Syd yrkade och av bolaget

medgivna villkorsforslagen angadende pH och nitrifikationshdmning ska foreskrivas.

Villkor om insatsplan vid olyckor och slidckvattenhantering bor foreskrivas i enlig-

het med vad rdddningstjansten och miljondmnden har yrkat.

Sedvanligt villkor om hantering av kemikalier bor foreskrivas. Mark- och miljo-
domstolen instimmer 1 miljondmndens instillning att detta villkor &ven omfattar

tankfarmen. Négon sirskild villkorsskrivning erfordras hirmed inte.

Uppskjutna friagor

Bolaget har under mélets handldggning anmélt en testanldggning i syfte att forbattra
reningen av utsldppen av VOC. Av utredningen i malet framgér att en anldggning
som baseras pa zeolitadsorption och regenerativ forbranning ur flera aspekter utgor

en miljomassigt och ekonomiskt mer fordelaktig 16sning. Anmaélan har godtagits av
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tillsynsmyndigheten. Vidare har teknik med kondensation av 16sningsmedel fore vi-
dare rening i befintliga kolfilter inforts. Bolaget anger nu att de totala utslappen vid
full ansokt produktion beréknas till 5,7 ton per ar totalt inklusive diffusa utslapp.
Mark- och miljodomstolen konstaterar séledes att det pa timligen kort tid har gétt
att vidta ytterligare utslappsbegransande atgéarder. Det kan ifragaséttas dels varfor
bolaget inte kunnat prestera dessa utredningar innan ansdkan gavs in till miljoprov-
ningsdelegationen, dels huruvida frigan forst borde provas i forsta instans. Mark-
och miljodomstolen konstaterar emellertid att bolagets yrkande fran bdrjan har varit
att fragan skulle séttas pa provotid och att &ven om de berdknade utslappsnivaerna
vid full ansokt produktion nu &r vasentligt ldgre dn vid miljoprovningsdelegationens
provning sd talar processekonomiska skal starkt for att domstolen ska behandla

fraga 1 sak.

Mark- och miljddomstolen gor f6ljande bedomning. Det framstér som uppenbart att
det gér att minska utsldppen av VOC till betydligt lagre nivéer till en rimlig kostnad
an vad som bestdmts 1 géllande tillstand och att tillatligheten inte kan ifragasittas pa
grund av dessa utsldpp. Mark- och miljddomstolen anser darfor att fragan om slut-
liga villkor for utslippen av VOC ska séttas pa provotid under tva ar. Som proviso-
risk foreskrift bor det foreskrivas att de totala utsldppen, via reningsanlédggning och

diffust inte far 6verskrida 6 ton per ar.

Domstolen erinrar om att det framgér av 13 § forordningen om anviandning av orga-
niska losningsmedel att forordningen géller utdver tillstand enligt miljobalken. I
forordningen finns krav avseende anvindning av organiska losningsmedel. Mark-
och miljddomstolen bedomer i likhet med miljoprovningsdelegationen att bolaget

uppfyller kraven.

Delegerade fragor

Det foreligger enighet mellan remissinstanserna och bolaget om att frigan om
slickvattenhantering ska behandlas i samrdd med rdaddningstjdnsten. Mark- och mil-
jodomstolen instimmer i denna bedomning men anser att tillsynsmyndigheten ska

bemyndigas att besluta om de ytterligare villkor som kan behovas. Likasd i fraga
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om kontrollen av verksamheten ska tillsynsmyndigheten ges mojlighet att fore-

skriva narmare villkor.

Igangsittningstid
Bolaget har inte yrkat ndgon sérskild igangsattningstid. Detta tillstdnd medger utok-
ning av produktionen samt anléggning av tankfarm och bor ddrmed forses med en

igdngsattningstid.

Den genom tillstdindet medgivna utdkningen av verksamheten ska ha satts igang
inom tre ar fran det att tillstdndet vunnit laga kraft. I 24 kap. 2 § miljobalken finns

ytterligare regler om igdngséttningstid.

Verkstillighetsforordnande
Bolaget har yrkat verkstéllighetsforordnande. Den sokta verksamheten ér ifrdgasatt
av lansstyrelsen som har yrkat avslag pa ansokan medan miljondmnden i Malmo

Stad inte uttalat ndgon tydlig uppfattning 1 tillstdndsfragan.

Mark- och miljodomstolen bedémer att da tillatligheten ar ifragasatt genom lanssty-
relsens avslagsyrkande bor verkstéllighetsforordnande inte komma ifrdga. Bolagets

yrkande ska darfor avslas i denna del.

Ianspriaktagande

Mark- och miljodomstolen anser att det bor foreskrivas att tidigare tillstand och be-
slut med villkor ska upphdra att gélla nér detta tillstand tas 1 ansprak. Bolaget bor
aldggas att anmidla till tillsynsmyndigheten och raddningstjansten nir tillstandet tas 1

ansprak.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 18 februari 2021.

Peter Ardo Carl-Philip Jonsson

I domstolens avgorande har deltagit chefsrddmannen Peter Ardo, ordforande,
och tekniska radet Carl-Philip Jonsson samt de sérskilda ledamoterna Torbjorn
Brorson och Sven-Inge Svensson. Mélet har handlagts av har varit berednings-

juristen Charlotte Engell.
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Setterwalls Advokatbyra

Box 4501

203 20 Malmo

Ansokan om tillstand enligt miljobalken till
tillverkning av lakemedel, Malmo
kommun

Verksamhetskoder enligt miljoprévningsforordningen (2013:251): 24.39-1, 39.15
Verksambhet enligt 1 kap 2 § industriutslappsfoérordningen (2013:250): 4.5

Beslut

Milj6pr6vningsdelegationen inom Lénsstyrelsen Skane avslar PolyPeptide
Laboratories (Sweden) AB:s (556389-7254), nedan kallat bolaget, ansékan

om tillverkning av likemedel pa fastigheterna Kajan 24 och 36 i Malm6 kommun.

Milj6pr6vningsdelegationen forbjuder PolyPeptide Laboratories (Sweden)

AB att anléigga tankfarm i enlighet med ingiven anmalan.

Milj6pr6vningsdelegationen godkénner milj6k0nsekvensbeskrivningen i arendet.

Overklagande

Hur man 6verklagar, se bilaga.

Postadress Besoksadress Bankgiro Telefon E-post
‘ 205 15 Malmo Sédergatan 5 000000 010-224 10 00 vx skane@lansstyrelsen.se
% Lé?SStyrelsen 291 86 Kristianstad O Boulevarden 62 A Telefax wWwWw
Skéne 010-224 11 00 www.lansstyrelsen.se/skane
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Redogorelse for arendet

Bakgrund

Ansokan foranleds av en utékning av verksamheten fran nuvarande 500 kg

polypeptider per ar till 1 000 kg per ar.

Tidigare tillstand

Miljédomstolen limnade den 21 maj 1999 (M 371-99) tillstand enligt
miljoskyddslagen till befintlig och utékad tillverkning av likemedelssubstanser i
bolagets anlaggning i kvarteret Kajan i Malmo stad. Tillstandet omfattar en hogsta
arlig produktion av 500 kg rena peptider.

Samrad

Samrad enligt 6 kap. miljobalken (i dess lydelse fore den 1 januari 2018) har skett
med Lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och med de enskilda som har antagits bli
sarskilt berorda av verksamheten. Samradet har skett genom annonsering i

ortspressen och direktinformation.

Samradet paborjades fore den 1 januari 2018 och dérfor ska forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar tillimpas. Verksamheten angesi 3 § i denna
férordning och ska darfor antas medféra betydande miljoépaverkan.

Samrad med en utcékad krets har genomférts med allménheten, narliggande
skolor och forskolor, Naturvardsverket, Myndigheten fér Samhallsskydd och
Beredskap (MSB), Kemikalieinspektionen, Energimyndigheten, Trafikverket,
Likemedelsverket, Boverket och Naturskyddsféreningen.

Arendets handldggning
Bolagets ansokan har kungjorts den 7 juni 2019.
Synpunkter har kommit in fran allmanheten.

Milj6pr6vningsdelegationen har genomfért remissforfarande. Bolaget har beretts
tillflle att bemota de yttranden som kommit in samt 6ver vad som i ovrigt

tillforts arendet.

Yrkanden, ataganden och forslag till villkor

Bolaget har sa som ansokan slutligen utformats yrkat att tillstand ska beviljas for
tillverkning av 1 000 kg polypeptider per ar samt att mﬂj6pr6vningsdelegationen:

a) forordnar att tillstindet far tas i ansprak aven om beslutet inte vunnit laga

kraft,
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b) foreskriver villkor i enlighet med s6kandens forslag nedan och

c) godkanner den till ans6kan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen.

Bolaget yrkar ocksa att miljoprovningsdelegationen under en provotid om tre (3)
ar fran det att tillstandet vunnit laga kraft, skjuter upp fragan om de slutliga
villkor som ska gilla for utslipp av VOC till luft.

Bolaget har sarskilt dtagit sig att begransa utslappet av BOD till Klagshamnsverket

till 150 ton per kalenderar och att installera ett kondenseringssteg innan

kolfilterreningen for att minska belastningen pa kolfiltren.

Bolaget har féreslagit foljande villkor:

Om inte annat foljer av ovriga villkor ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad s6kanden har angivit i
ansékningshandlingarna och i ovrigt atagit sig i arendet.

Buller fran verksamheten inklusive transporter inom verksamhetsomradet
ska begransas sa att det inte ger upphov till hogre ekvivalent ljudniva

utomhus vid bostader an
— 50 dB(A) vardagar dagtid (kl. 06.00 — 18.00)

— 45 dB(A) kvill (kl. 18.00 — 22.00) och lor, son, helgdag (kI.
06.00 — 18.00)

— 40 dB(A) nattetid (kl. 22.00 — 06.00)

Maximala ljudnivaer (L., > 55 dB(A)) bor inte férekomma nattetid (kl.
22.00 — 06.00) annat an vid enstaka tillfallen.

De angivna virdena ska kontrolleras genom narfaltsmatning och
berakningar eller genom matning vid berérda bostader
(immissionsmatning). Kontroll ska ske sa snart det har skett forandringar
i verksamheten som kan medfora okade bullernivaer eller nar
tillsynsmyndigheten anser att kontroll ar befogad.

Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras och forvaras val
uppmarkta och pa ett sadant satt att risken for fororening av mark och

vatten minimeras.

Flytande kemiska produkter, inbegripet farligt avfall, ska forvaras invallat
pa ett for produkten bestandigt och titt underlag. Uppsamlingsvolymen
ska minst motsvara den storsta behéllarens volym plus 10 % av 6vriga
behallares volym. Vid forvaring utomhus ska skydd finnas fér pakorning.
Invallningar ska vara skyddade mot nederbord. Férorenat vatten fran
invallning ska tas omhand som farligt avfall. Absorptionsmedel for
omhandertagande av spill ska finnas litt tillgingligt.
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e  Slickvatten ska omhindertas pa ett milj Omassigt godtagbart satt.
Slickvatten ska finnas med som en del av beredskapsplanen och hantering
av slackvatten ska ske i enlighet med faststalld beredskapsplan.

® Sokanden ska i syfte att hushalla med energi utforma och lépande
optimera energianvandningen i verksamheten inklusive arbeta for att
overga till fornyelsebara energikallor. Energiaspekten ska beaktas vid
t.ex. val av pumpar, fliktar och annan utrustning samt vid 6versyn av
underhalls- och driftrutiner for verksamheten.

® Sokanden ska ombesorja rening av till luft avgaende ammoniak genom
vatskrubberteknik vars funktion och avskiljningsférmaga ska kontrolleras
fortlépande.

® Avloppsvatten fran nya eller férindrade processer och produkter ska fore
avledning till avlopp analyseras avseende pa innehall och egenskaper-.
Resultatet ska redovisas till VA Syd och tillsynsmyndigheten.

Sokanden atar sig att inte via avlopp emittera mer an 150 ton BOD till
Klagshamnsverket raknat som total rnéingd per kalenderar.

e  Ett aktuellt kontrollprogram for verksamheten ska finnas. Programmet
ska ange hur anldggningen ska kontrolleras. Ett forslag till nytt
kontrollprogram ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast tre (3)
manader efter att tillstindsbeslutet vunnit laga kraft.

Kontrollprogrammet ska bl.a. innehalla provtagningspunkter,
métmetoder, matfrekvens och utvarderingsmetod for vad som regleras
som villkor i denna dom liksom uppf6ljning av reningsanliggningarnas
funktion och kontroll av vad som i 6vrigt foljer av miljébalken och dess

fol; dférfattningar i tilléimpliga delar.

® Om verksamheten helt eller delvis upphor ska sékanden senast sex (6)
manader innan avvecklingen paborjas ge in en plan avseende
omhindertagande av eventuella lagrade kemiska produkter och avfall samt
efterbehandling av féroreningar som verksamheten kan ha gett upphov

till.

® Det samlade verksamhetsomradet ska vara inhdgnat och forsett med
sténgselgrind. Anléggningen ska vara last nar den ar obemannad.

Bolaget yrkar ocksa att MPD under en provotid om tre (3) ar fran det att
tillstandet vunnit laga kraft, skjuter upp fragan om de slutliga villkor som ska
galla for utslapp av VOC till luft. S6kanden ska under prévotiden:

— utreda de tekniska och ekonomiska forutsattningarna att avskilja VOC

fran utgaende luft,
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— utreda mojliga metoder for avskiljande av VOC som kan utféras separat
eller i kombination med kondenserings- eller kolfilterrening,

— utreda behov av rening ytterligare luftstrommar inklusive méjliga och
rimliga atgarder om behov foreligger,

— utreda mojligheter och dérefter vidta atgarder for att minska avgang av
VOC till luft genom atgarder eller férandringar i anlaggningen och

processen.

Efter genomférda atgarder ska det totala VOC-utslappet kartlaggas genom
mitning under langre tid och vid olika produktionsforhallanden. Resultatet fran
utredningarna under provotiden inklusive forslag till slutliga villkor ska redovisas
till MPD senast vid prévotidens utgang.

Under prévotiden ska féljande provisoriska foreskrift g%illa:

® Under provotiden ska, vid anvandning av kolfilteranlaggning, reduktionen
av VOC i luftstrommen som leds via skorstenen vara minst 70 % i
genomsnitt per ar vid normaldrift. Det totala utslappet av VOC fran
verksamheten under prévotiden far dock inte 6verstiga 10 ton per ar.
Kontroll av reduktionen och totala utslapp ska ske genom
massbalansrakning och uppféljande métningar.

Beskrivning av verksamheten och miljokonsekvensbeskrivning

Av ansokningshandlingarna och vad bolaget i 6vrigt angett framgar bl.a. féljande:

Nuvarande och planerad verksamhet

Bolaget ar en kontraktstillverkare av farmaceutiska peptider som anvands i
lakemedel. Peptiderna bestar av sammankopplade aminosyror och for narvarande
tillverkas ett 20-tal olika peptider vid anliggningen. Peptiderna anvinds bl.a. i
behandling av for tidigt varkarbete, benskérhet och IBS. Nuvarande produktion
ligger pa ca 250 kg/ar.

Verksamheten har bedrivits inom kvarteret Kajan sedan 1955 och ar en del av en
internationell koncern med verksamhet i Europa, Indien och USA. Kunderna finns
over hela varlden.

Bolagets verksamhet omfattar bade produktion och forskning i form av kemisk
syntes av peptider for anvandning i lakemedel och utvecklingsprojekt for
framtagande av nya ldkemedel. Bolaget dr verksamt inom processutveckling,
analysutveckling, forsoks- och utvecklingsproduktion av likemedelssubstans till
prekliniska forsok (tox-studier) och kliniska studier (Fas I, Il och IIl). Framtagande
av substans till prekliniska studier utfors i mindre mangd (< 150 g) pa laboratorium
for att i en senare fas 6verforas till produktionen dar stérre mangder kan tillverkas.
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Tillverkningsprocessen bestar av tre huvudsteg: syntes, rening och isolering.
Syntesen sker antingen i l6sning eller pa fast fas med bararmaterial och sker normalt
sett vid lag temperatur och vid atmosfartryck. For att na slutprodukten kan det
kravas 20 — 30 reaktionssteg. Efter varje reaktionssteg upparbetas produkten och
anvands vidare i ndsta syntessteg. Upparbetning sker vanligtvis genom utfillning,
filtrering, indunstning och extraktion. Resultatet av syntesen ér en rapeptid som
darefter renas.

Reningen av rapeptiden sker i flera steg med olika kromatografiska metoder som
t.ex. vitskekromatografi (HPLC), jonkromatografi (IEC) och omvand
faskromatografi (RPC). Genom reningen separeras féroreningar bort fran
ladkemedelssubstansen. Efter reningen ar produkten 16st i vatska och en
koncentrering av 16sningen sker genom indunstning eller omvéind osmos.

Lésningsmedlet ar i detta skede oftast vatten med en mindre rnéingd attiksyra.

Isolering av produkten sker genom frystorkning dar vatten avléigsnas fran produkten
efter att den har blivit fryst och placerad under vakuum, vilket resulterar i en torr
produkt som ar férdig for leverans. Lagring av férdiga produkter sker i kyl eller frys.

Ansokt verksamhet kommer i huvudsak omfatta samma typ av processer och
kemikalier som anvands vid anlaggningen idag. Vid ansokt verksamhet kan
produktionen komma att bedrivas dygnet runt i 5-skift. Den stindiga
teknikutvecklingen kan medfora att annan utrustning an den som anvénds idag kan
komma att bli aktuell.

Ovriga planerade féréindringar vid verksamheten vid sokt produktion omfattar:

° Utékning av produktionsyta och installation av storre reaktorer.

e Installation av ytterligare reningssteg for att minska utslapp av VOC till luft.
Basta rnéjliga teknik for detta ska utredas.

e Installation av tankfarm for lagring av lésningsmedel och flytande avfall. Nya

byggnader i anslutning till denna kan ocksa komma att uppféras.

® Eventuell omliggning av infartsvagen till anliggningen, vilket ska utredas.

Lokalisering, nollalternativ och alternativa lokaliseringar

Verksamheten ligger inom Limhamns industriomrade i Malm6 och omgivningen
bestar av bostader, golfbana, skyttebana, bathamn, fotbollsplaner samt
Ribersborgsstranden. Narmaste bostad ligger ca 50 m 6ster om narmaste
produktionsbyggnad och 30 m fran fastighetsgrans. Avstandet fran infarten till
nirmaste bostader ar 30 m. Tre férskolor och en grundskola finns inom 100 m fran
fastighetsgranserna. Narmaste forskola och skola ligger 140 m respektive 225 m fran
infarten pa Vastanvag.

Inom verksamhetsomradet finns flera olika byggnader, sasom lager,
produktionsbyggnader och kontor. Inom kvarteret Kajan finns ett antal andra
industrier och féretag, som Rechon Life Science AB.
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Enligt nu gillande detaljplan far Kajan 24, dar storre delen av bolagets verksamhet ar
belagen, endast anvandas for lokaler for forsknings- och utvecklingsarbete och
darmed samhorig produktion av sidan beskaffenhet att omgivningen inte vallas
olagenheter med hansyn till sundhet, brandsakerhet och trevnad. Ovriga fastigheter

inom kvarteret Kajan ar avsedda f6r smaindustriandamal eller industriandamal.

Nollalternativet ar att verksamheten fortsatts bedrivas med nu gallande tillstand,
vilket medger en produktion av upp till 500 kg peptider per ar.

Att flytta produktionen av likemedelssubstanser kraver ett omfattande
valideringsarbete och en omregistrering hos de regulatoriska myndigheterna, vilket
ar en kostsam process som kan ta upp till 7 ar. Det finns inga anliggningar inom
koncernen som kan ta 6ver produktionen da specialistkunskap krivs och att bygga
upp en ny anlaggning kommer att ta 4 — 6 ar pa grund av de sérskilda krav pa

utforrnning som finns.

Tidiga utvecklingsprojekt star for ca 20 % av omsattningen och skulle kunna
bedrivas pa annan forskningssite inom bolaget, men da finns det en risk att kunden
darefter gar till konkurrent. Bolaget anser att det for narvarande inte finns nagot
realistiskt alternativ for en etablering av en ny anliggning for nya produkter, som
inte behover omregistreras. Med anledning av detta har bolaget inte redovisat ndgon

alternativ lokalisering.

En ny 6versiktsplan har antagits av Malmo stad dar Limhamns industriomrade ar
avsatt till att utvecklas till blandad stadsbebyggelse. P4 andra sidan Limhamnsvéigen

finns omrdden med nya detaljplaner som medger bostader, kontor och forskola.

Utslapp till vatten

Inom bolagets omrade finns avloppssystem for processavloppsvatten, sanitart
avloppsvatten och dagvatten. Det sanitira avloppsvattnet avleds via kommunens
ledningsnat till reningsverket i Klagshamn och dagvatten avleds via kommunens
dagvattensystem. Det finns mojlighet att stinga av dagvattenledningarna manuellt
fran omradet innan vattnet avleds till ledningarna i Vastanvag. Ventilerna ska enligt
rutiner stingas om det finns risk for miljopaverkan och de underhalls regelbundet.
Det ar mojligt att installera automatiska ventiler pa dagvattenledningarna till en
beraknad kostnad av ca 250 000 kr.

Processavloppsvattnet fran anlaggningen samlas upp i en neutraliseringsanlaggning
innan det avleds till reningsverket i Klagshamn. Processavloppsvattnet innehaller
framst buffertlosning (salter), etanol och attiksyra, men aven rengoringsvatten.
Generellt sett omhéindertas allt avloppsvatten som kan innehalla spar av peptider
som farligt avfall och slapps inte till reningsverket. Det interna systemet bestar av
flera olika tankar for neutralisering och utjamning fér omhandertagande av
processavloppsvatten fran olika byggnader. I dessa pH-justeras och flédesutjamnas

avloppsvattnet innan det avleds till reningsverket for slutlig rening.
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Vid nuvarande produktion avleds ca 14 300 m’ frin neutraliseringsanliggningen.
Fororeningsinnehallet i vattnet varierar beroende vad som sker i produktionen.
Provtagning av processavloppsvattnet sker varannan vecka som ett
flodesproportionerligt samlingsprov uttaget 6ver en vecka. Vattnet har inga toxiska
egenskaper (baserat pa test av nitrifikationshimning, respirationshimning och
Microtox) som kan paverka den biologiska funktionen i reningsverket negativt.
Under 2016 var arsmedelhalten for BOD; och COD 2 386 mg/1 respektive 3 706
mg/1. Arsmedelhalten for TOC var 1 109 mg/l och arsmedel f6r pH var 8,0.

Processavloppsvattnet i den ansokta verksamheten kommer i stort sett att vara av
samma typ och sammansittning som vid dagens verksamhet. Den befintliga
neutraliseringsanliggningen bedoms klara den 6kade belastningen. Den nuvarande
arliga belastningen och den kommande redovisas i tabell 1 nedan. Sammantaget
bedoms vattnet att vara lattnedbrytbart och laimpar sig val f6r behandling i det
kommunala reningsverket.

Nuvarande Tillsténdsgiven Ansokt
produktion produktion verksamhet
(ca 220 kg)
Avlett vatten 14 305 38 000 76 000
(m’/ar)
Flode (m3/d) 39 104 208
BOD; (ton/ar) 34,1 90 150 (190)
BOD; (kg/d) 93 247 411
COD (ton/ar) 53,0 140 220
COD (kg/d) 145 383 608
TOC (ton/ar) 15,9 40 70

Tabell 1: Utslapp till vatten vid nuvarande, tillstandsgiven och sokt verksamhet

Prognosen av utslipp vid ansokt verksamhet har beréknats till 190 ton BOD;/dr
baserat pa det nuvarande specifika utslippet pa 0,19 ton BOD;/kg tillverkad
produkt. Bolaget har dock avtal med VA Syd om att slippa hogst 150 ton BOD; per
ar och kommer vid behov vidta interna atgarder som att minska 6verskott av
buffertlésningar som leds till spillvattenbassingen och att avleda vissa strommar till
avfall och destruktion istallet. Detta skulle enligt bolagets berakningar kunna minska
méngden BOD; med 63 ton per ar vid ansokt produktion, vilket skulle medféra en
arlig BOD;-mangd pa 127 ton som avleds till reningsverket. Bolaget bedémer att
utslappen till vatten fran verksamheten inte kommer att medféra nagon negativ

paverkan pa reningsverkets funktion eller dess utslapp.

Skulle dessa itgéirder inte vara tillréickliga kan det bli aktuellt att installera en egen

biologisk rening for att minska méngden organiskt material som avleds till
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reningsverket. Det biologiska reningssteget kommer troligtvis besta av nagon form
av biofilms-process som kraver tillsats av kvive och fosfor, samt nagon form av
sedimenteringssteg, slamavvattningssteg och efterpoleringssteg. Bolaget planerar att
ha en vil tillsluten hantering av slam och forse ventilationen fran slamhanteringen
med luktreducering fér att undvika eventuell lukt. Det finns tre placeringsforslag for
avloppsreningsanliggningen inom omradet. Avstandet till narmaste bostad varierar
mellan 60 och 100 m beroende pa placering. Installeras egen biologisk rening
kommer dosering av narsalter som kvive och fosfor behévas, varav en del kommer
att avledas till det kommunala reningsverket. Mangden ar i dagslaget svar att
bedéma. Utgaende féroreningshalter halter fran det interna reningsverket ar inte
heller mojliga att uppskatta i dagslaget. Dock kommer kvoten BOD;/COD att
minska kraftigt, da det interna reningssteget enbart kommer att rena BOD;. Olika
uppgifter kring utslappspunkt har forekommit i ansékan och kompletteringar.
Bolaget har slutligen angett att renat vatten ska slappas till Klagshamns reningsverk.

Utslapp till luft
Utslapp till luft fran verksamheten bestar i flyktiga organiska amnen (VOC) och

ammoniak. Utslapp av VOC kommer fran I6sningsmedelshanteringen vid
anliggningen och ammoniaken kommer fran ett reaktionssteg i tillverkningen av en
specifik peptid. Utslapp av stoft férekommer inte da anlaggningen ar forsedd med
HEPA -filter.

VoC

Enligt bolagets massbalansberikning férekommer den storsta delen VOC som avfall
(ca 97 %) efter produktionsprocessen och en liten andel slapps ut med
avloppsvattnet (ca 1 %). Kvarvarande mangd (ca 2 %) avleds genom
allménventilationen eller genom vakuumpumpar. I verksamheten anvinds flera olika
organiska l6sningsmedel. De storsta miangderna bestar av etanol, dimetylformamid
(DMF), ittiksyra, acetonitril och isopropanol. Den arliga forbrukningen av
organiska l6sningsmedel vid sokt produktion beraknas uppga till 2 800 ton och

1 400 ton vid nu gillande tillstand. Nuvarande férbrukning uppgar till ca 500 — 600

o
ton per ar.

Det finns flera utslappspunkter i de olika produktionsbyggnaderna och
utslappspunkterna mynnar fran olika produktionslokaler, laboratorier och lager for
organiska I6sningsmedel. I anslutning till byggnad 06 finns dven en skorsten som éar
forsedd med en kolfilteranlaggning for avskiljning av VOC. Processluft (fran
reaktorerna) i byggnad 06 avleds via vakuumpumpar med efterféljande
kondensatorer till skorstenen. I byggnad 04 avleds processluften via egna
ventilationskanaler med kondensation och mindre kolfilter.

Hantering av lésningsmedel i produktionslokalerna och i dragskipen medf6r utslapp
av 16sningsmedel genom allminventilationen. Aven tankférluster (vid forvaring av

organiska l6sningsmedel) slapps ut genom allmanventilationen. I byggnad 06 ar
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storre delen av allmanventilationen kopplad till skorstenen. I de ovriga byggnaderna
ar relevanta punkter forsedda med mindre kolfilter.

Reningsgraden 6ver den stora kolfilteranlaggningen ar ca 70 — 80 % vid dagens
produktion. VOC mits kontinuerligt fore och efter kolfiltret med hjilp av
flamjonsdetektor. Vid byte av kolfilter och nar halten VOC i ingdende luft ar ligre
an utgdende leds luften via bypass. Kolfiltren byts ett tiotal ganger per ar, beroende
pa vilken produktmix som kérs. Under prévotiden bedéms kolfiltren beh6va
regenereras uppat 25 ganger per ar och da sitts anlaggningen i bypass. Under 2018
lag kolfilteranliggningen i bypass uppskattningsvis 25 % av tiden. Utsldppen under
bypass raknas in i de totala utslappsmangderna. Separata kolfilter kommer att
installeras vid tankfarmen.

Vid nuvarande produktion uppgar utslappen via skorstenen till knappt 2 ton per ar
samt ytterligare 0,8 ton genom 6vriga utslappspunkter. Enligt nu géllande villkor far
méingden VOC som slapps ut fran processventilationen genom skorstenen inte
overstiga 2 ton per ar. Vid tillstandsgiven niva berdknas de totala utslappen av VOC
uppga till 5 ton per ar och ca 10 ton per ar vid sokt verksamhet. Av denna mangd
beraknas 6,7 ton slippas ut genom skorstenen och 3,7 ton diffust. Det diffusa
utslappet fran den planerade tankfarmen berdknas uppga till 1,1 ton per ar och ingar
i berakningen ovan.

Bolaget ska installera en kondensationsanldggning innan den stora
kolfilteranlaggningen for att minska belastningen pa kolfilteranliggningen och
ytterligare minska utslippet av VOC fran verksamheten. Bolaget vill aven
genomfora en ny forutsattningslos genomgang for att utreda laimpligaste teknik for
rening av VOC, pa grund av dndrade forutsittningar i verksamheten.

Verksamheten omfattas av forordning (2013:254) om anvindning av organiska
16sningsmedel. Vid nuvarande produktion ar halten TOC 3 — 4 mg C/Nm’ i
punktutslappet fran skorstenen, vilket understiger gransvirdet pa 20 mg C/Nm’.
De diffusa utslappen star for 0,1 % av den totala anvindningen av l6sningsmedel

inom anlaggningen, vilket understiger gransvardet pa 15 %.

I verksamheten anvands dimetylformamid och N-metylpyrrolidon som ar
klassificerade som reproduktionstoxiska i farokategori 1B (H360), vilket medfor att
det enligt forordningen inte far slappas ut mer dn 2 mg/ Nm? av imnena. Med tanke
pa det laga angtrycket bedomer bolaget att detta gransvirde inte 6verskrids idag
eller kommer att 6verskridas vid framtida produktion.

Enligt spridningsberakningar baserat pa utslapp av 10 ton organiska l6sningsmedel
per ar kommer arsmedelvardet av de aktuella I6sningsmedlen (t.ex. etanol, DMF,
etylacetat, acetonitril och isopropanol) uppga till 5 pg/m?® och det hogsta
timmedelvardet till 40 ug/m’. Detta understiger de olika beraknade
omgivningshygieniska bedémningsvirdena, som ar framtagna av bolaget baserat pa
arbetsmiljons hygieniska gransvarden, da det saknas bedomningsvarden for de
16sningsmedel som anvands inom verksamheten. Bolaget bedomer darfér att utslapp
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av VOC fran verksamheten inte ska medféra ndgon paverkan pa méanniskors halsa pa
lang eller kort sikt. I anslutning till verksamhetslokalerna finns det dock risk att en
lukt av organiska l6sningsmedel kan fornimmas, men bolaget bedomer att ndgon
lukt inte ska fornimmas vid nirmaste bostader.

De organiska 16sningsmedel som anvinds inom verksamheten har i de flesta fall en
lag ozonbildningspotential och bolaget bedomer darfor att utslippet av VOC fran
anldggningen inte ska medfora att miljokvalitetsnormen fér marknéra ozon
overskrids i niromradet. Utslippen vid nuvarande och sékt verksamhet bidrar dock
till den storskaliga 6kningen av oxidanter i bakgrundsmiljon pa en regional niva.

Ammoniak

Under 2016 avleddes 4,2 ton ammoniak till luft och under 2017 installerades en
skrubber pa det befintliga ventilationssystemet for att reducera utslappen.
Avskiljningsgraden i skrubbern berdknas uppga till 80 %. Férbrukningen av
ammoniak kommer inte att 6ka linjart vid 6kad produktion utan den kommer ligga
pa samma niva som vid tillstandsgiven produktion. Forbrukningen av ammoniak
beraknas uppga till 6 ton per ar vid ansokt produktionsniva, vilket kommer att
resultera i ett berdknat utslipp av 1,2 ton ammoniak per ar. I dagslaget kérs det
aktuella syntessteget 2 ggr per vecka. Enligt spridningsberakningar kommer halten
ammoniak vid narmsta bostider inte 6verstiga 0,5 pg/ m? som arsmedel och

10 ug/ m? som hégsta timmedelvarde, vid ett utslapp om 1,2 ton per ar (efter
rening). Vid utslapp av hela mangden utan rening (6 ton per ar) uppgar dessa varden
till mindre an 3 ug/m? respektive mindre an 50 pug/m?. Dessa varden understiger
med marginal de beraknade omgivningshygieniska vardena, vilket medfor att
utslappet inte ska medf6ra nagon paverkan pa manniskors hilsa pa lang eller kort
sikt. Bolagets utslapp av ammoniak bedéms heller inte medféra nagon luktolagenhet
for narboende vid utslapp av 1,2 ton per ar. Vid utslipp av orenad ammoniak (6 ton
per ar) finns det en liten risk att en lukt av ammoniak kan férnimmas under vissa
tider.

Utslapp av ammoniak kan bidra till férsurning av mark och 6verg6dning. Bolaget
beddmer att utslippen av ammoniak ar léga jamfort med totalutslappen i Sverige och

kommer endast att medféra en liten paverkan.

Kemiska produkter

Bolagets férbrukning av ravaror och kemikalier bestar fraimst av olika I6sningsmedel
som etanol, DMF, attiksyra och acetonitril och synteskemikalier som olika
aminosyror, syror, baser och 6vriga kemikalier. I produktionen anvands aven en
mindre mangd rengoringsmedel och oljor. De organiska l6sningsmedlen star for ca
80 % av all kemikalieférbrukning. Pa grund av renhetskraven i lakemedels-
tillverkningen kan kemiska produkter inte atervinnas i produktionen. Den arliga
forbrukningen av kemikalier vid nuvarande och sokt verksamhet redovisas i tabell 2

nedan.
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Kemikalie (ton/ar) Nuvarande Tillstandsgiven Ansokt
produktion produktion verksamhet

Produktion peptid 214 500 1 000
(kg/ar)
Organiska 485 1400 2 800
I6sningsmedel
Syror och baser 70,3 250 500
Salter 12,1 60 120
Ammoniak (gas) 4,2 6 6
Ovriga 2,6 15 30
processkemikalier
Aminosyror 1,4 45 9
Oljor, smérjmedel och 3,2 2 2
glykol (fér kylning)

Tabell 2: Kemikalieférbrukning vid nuvarande, tillstandsgiven och ansokt verksamhet.

Kemikalieférbrukningen styrs av produktmix och processteknik och ar svar att
forutse men Skningen ér i princip proportionell mot produktionen. I dagslaget
anvands flera kemiska produkter som dr upptagna i Kemikalieinspektionens
prioriteringsguide (PRIO), i begransningsdatabasen, i kandidatférteckningen enligt
Reach eller som ar klassificerade som skadliga fér miljon. De kemiska produkterna
anvands antingen som reagens eller 16sningsmedel i syntesen. Exempel pa dessa ar
dimetylformamid (DMF), trifluorattiksyra (TFA) och N-metylpyrrolidinon (NMP).
Kemikalierna som anvands ar styrda utifran specifika tillverkningsforfaranden som
finns registrerade for varje likemedel, vilket innebar bolaget inte alltid sjalva kan
styra 6ver vilka kemiska produkter som anvands.

Kemiska produkter férvaras idag pa flera olika stillen inom verksamhetsomradet.

Loésningsmedel hanteras i 200-litersfat eller 1 m?> IBC och dessa forvaras i sirskilda
forrad utomhus. Losningsmedel forvaras dven i lagertankar inomhus eller i mindre
behallare i anslutning till anvindning. Det finns aven ett EX-klassat lager inomhus.

Saltsyra och natriumhydroxid fér pH-justering av avloppsvatten forvaras i tankar
inom invallningar. Torra ravaror forvaras i ett lager och mindre mangder av alla
kemiska produkter finns i anslutning till férbrukningsstallena. Gastuber som inte ar
under anvandning forvaras i last och inhdgnat utrymme utomhus. Oljor forvaras pa
spilltrag. Gastuber med ammoniak, vitgas och klorvate som ar under anvandning
forvaras utanfor byggnad 06. Ett mellanlager av ovan nimnda gastuber samt syrgas,
kvave och syntetisk luft finns i last utrymme utanfor byggnad 04. Héogst 2 000 liter
ammoniak lagras vid varje enskilt tillfalle.
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Bolaget planerar att installera en tankfarm for lagring av organiska l6sningsmedel
och l6sningsmedelsavfall. Tankfarmen kommer att besta av fyra tankar a 50 m?, som
placeras i nedgravda individuella brandceller. Hela den nedgravda tankfarmen
kommer att tackas av ett betonglock till skydd mot nederbérd som kommer att
forses med inspektions/serviceluckor. Tankgroparna ar oventilerade och avger inga
16sningsmedelsangor till luft. Endast processutrustning fér pumpning, ventiler, filter
och rérledningar kommer att ligga 6ppet i direkt anslutning till tankarna avsedd
pumpgrop. Lossning kommer att ske med sjalvfall pa en sarskild yta som ar
separerad fran 6vrig trafik. Leveranser kommer att ske med bl.a. med tankbil och
volymerna kommer att uppga till ca 25 m® per transport. Systemet kommer att vara
slutet med gasaterforing for att minska utslapp till luft.

Avfall

I verksamheten uppkommer avfall i form av t.ex. plast, papper, skrot, brannbart
avfall, avfall f6r vidare sortering och glas. Det uppkommer ocksa farligt avfall i form
av t.ex. losningsmedelsavfall, vattenhaltigt kemikalieavfall, emulsioner och annat

laboratorie- och syntesavfall samt spillolja.

Mangden icke farligt avfall som uppkommer ar inte helt beroende av
produktionsnivan och bedoms inte 6ka namnvart med den tillstandsgivna nivan. De
store posterna bestar av skrot och avfall for sortering (15 000 ton vardera per ar vid
nollalternativet och sokt produktion). Méangden farligt avfall i form av
l6sningsmedelsavfall, vattenhaltigt kemikalieavfall och fast processavfall ar beroende
av produktionsnivan och kommer att 6ka proportionerligt med produktionen. Den
totala mangden farligt avfall kommer att 6ka ca 90 % mot tillstindsgiven
produktion. Den totala méangden flytande farligt avfall kommer att uppga till
uppemot 10 000 ton per ar. For att minska mingden BOD; som avleds till
reningsverket kan det i framtiden bli aktuellt att omhénderta 6verskottsbuffertar
som avfall istéllet for att skicka dem till det kommunala reningsverket. Detta medfor
i sa fall att mangden I6sningsmedelsavfall 6kar med 150 ton per ar jamfért med
angiven mangd. Bolaget anser att det inte finns nagon lamplig metod for att minska
miéngden av flytande avfall, da indunstning ar en energikravande process och kan
medféra en risk for storre utslapp av VOC.

Icke farligt avfall lagras i olika containrar utomhus. Losningsmedelsavfall samlas i
kassuner under mark (5 m?, respektive 12 m?) samt i cisterner ovan jord utomhus.
Kassunerna och cisternerna toms med sugbil. Peptidhaltigt processvattenavfall
samlas i en tank ovan jord utomhus (50 m?) samt i ett utrymme i kallaren (ca 16
m?). Ovrigt farligt avfall sorteras i ett antal olika fraktioner och forvaras i lasta
metallskap utomhus innan de himtas. Cisterner och tankar ar férsedda med
invallningar och ytor dar hantering och lagring av avfall sker ar hardgjorda. Mingden
farligt avfall som maximalt kan lagras i de befintliga kassunerna uppgar till 30 ton.
Bolaget planerar att lagra l6sningsmedelsavfall i en av tankarna i den nya tankfarmen
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som planeras att byggas, vilket kommer att medfora att den maximala mangden
farligt avfall som kan lagras vid varje enskilt tillfalle kommer att 6ka till 80 ton.

Bolaget har angett att det inte ar rnéjligt att dtervinna lésningsmedel for att minska
miéngden avfall i processen.

Resurshushallning

I verksamheten anviands kommunalt vatten i produktionen och for sanitiara andamal.
Vattnet renas innan det anvands i produktionen med hjélp av avhirdare, omvind
osmos och jonbytare. Cirka 25 % av vattnet (rejektvatten) avleds direkt till det
kommunala spillvattennatet. Vid nuvarande produktion anvands ca 22 000 m* vatten
per dr. Vattenforbrukningen bedéms f6lja produktionsutvecklingen. Vid
tillstindsgiven niva beraknas vattenatgdngen uppga till 57 000 m*/ar och vid ansokt
verksamhet till 111 000 m?3/4r.

Verksamheten ar relativt energikravande och vid nuvarande produktion anvands ca
6 500 MWh el/ar och ca 3 200 MWh fjarrvirme/ar. Fjarrvarme anvands till
ventilation och uppvarmning, medan el anvénds till processutrustning, kylmaskiner,
reningssystem, vakuumpumpar etc. Bolaget omfattas av lag (2014:266) om
energikartliggning i stora foretag och har genomfort en energikartlaggning. I

rapporten finns ff)rslag pa energisparande 5tgéirder.

Vid 6kad produktion bedéms framfér allt elférbrukningen att 6ka genom installation
av ytterligare utrustning, utokat tryckluftsnit och ytterligare kondensering av
l6sningsmedel. Aven energiatgingen fér ventilation och uppvarmning bedéoms oka
da en utokad produktion pa sikt kommer medf6ra utékade lokaler. Vid
tillstandsgiven produktion beraknas elférbrukningen uppga till 20 000 MWh/ar
medan fjarrvairmeforbrukningen ar densamma som idag. Vid ansokt verksamhet
beraknas elférbrukningen att uppga till 40 000 MWh/ar och
fjarrvirmeforbrukningen till 4 000 MWh/ar.

Buller

Verksamhetens bullerkéllor bestar framst av fliktar, kylare, evakueringar och
luftintag for process samt transporter. Manga av bullerkallorna ar i drift dygnet
runt. Bullerdimpande atgarder har genomforts pa kolfilteranlaggningen under 2017.
Kolfilteranlaggningen star for det storsta bidraget till bullret vid de mest utsatta
bostiderna. Det berdknas férekomma ca 10 personbilsrérelser per natt vid sokt
produktion.

Vid nuvarande verksamhet understiger de berdknade bullernivaerna gillande
bullervillkor vid de narmaste bostiderna. Vid en fastighet uppgar det beraknade
vardet till 40 dB(A) nattetid. Vid handelstridgarden uppgar det berdknade vardet
nattetid till 41 dB(A). Det forekommer inga hérbara tonkomponenter eller
impulsljud.
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Vid tillstandsgiven produktion (500 kg peptid/ar) och ansékt produktion (1 000
kg/ar) visar berakningarna att gallande bullervillkor innehalls under dag, kvill och
natt i samtliga berakningspunkter. Dock tangeras riktvardet 40 dB(A) nattetid vid de
mest utsatta bostdderna.

Bolaget planerar att se 6ver bullerskyddet ytterligare vid kolfilteranléiggningen samt
vid en specifik kylﬂékt for att minska bullerbidraget fran anléggningen.

Transporter

Transporter sker av ravaror och férnédenheter till verksamheten samt framstallda
produkter och restprodukter (avfall och biprodukter) fran verksamheten. Infart till
verksamhetsomradet sker fér narvarande fran Vastanvag, men bolaget avser utreda
mojligheten att flytta infarten till Limhamnsvagen.

Det ar framst restprodukter och 16sningsmedel som i dagsldget transporteras med
lastbil, medan firdiga produkter, post och material levereras med budbil. I dagslaget
sker ca 8 tunga transporter per dag till omradet och ca 15 budbilar per dygn. Utéver
detta berdknas ungefar hilften av bolagets 200 anstéllda kora bil till jobbet.

Vid utékad produktion kommer antalet transporter till verksamheten att 6ka,
framfér allt genom inleverans av ravaror och utleverans av produkter och avfall.
Genom den planerade tankfarmen kommer dock antalet inleveranser av
l6sningsmedel inte 6ka i lika stor utstrackning, eftersom mangden 16sningsmedel
som levereras vid varje tillfalle 6kar.

Inkommande och utgaende transporter sker via inre eller yttre ringvagen,
Geijersgatan/ Artholmsvagen, Limhamnsvigen/Annetorpsvagen och
Vastanvag/Sunnanvag. Transporter av farligt avfall gar via Limhamnsvagen,
Citadellvagen, Stora Varvsgatan och ut till Hemsogatan. Pa Vastanvag sker i ovrigt
tunga transporter i form av sophimtning i omradet samt transporter till Berendsen,
handelstradgarden och till Geijersskolan.

Vid nuvarande produktion star bolaget f6r 1,4 % av de tunga transporterna pa
Limhamnsvagen, vilket kommer att éka till 1,8 % vid ansokt produktion. Pa
Kalkbrottsgatan kommer bolagets andel av de tunga transporterna att 6ka fran 0,7 %
vid nuvarande produktion till 0,9 % vid ansokt verksamhet. I berdkningarna har en
jamn fordelning av transporterna mellan Limhamnsvagen och Kalkbrottsgatan
antagits. Vid omhandertagande av vissa avloppsfraktioner som avfall kommer antalet

tunga transporter oka med ca 15 per ér, vilket ar en marginell 6kning.

Risk och sakerhet

De risker som har identifierats i nuvarande och planerad verksamhet rér framst
lackage fran ledningar och uppsamlingstankar, brand i produktionslokalerna och
olyckor vid tanktransporter. Liickage fran ledningar och tankar bedoms framst

paverka miljon men inte personsikerheten. Atgéirder vidtas for att minska risken for
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lackage fran dessa delar. De storsta brandriskerna i verksamheten ar kopplade till
bolagets hantering av brandfarliga 16sningsmedel. Produktionslokalerna ar forsedda
med automatiska slacksystem och automatiskt brandlarm till raiddningstjansten. Det
ar troligt att en storre brand kommer att leda till att manniskor i naromradet kan
beho6va evakueras eller stanna inomhus med stingda dorrar och fénster.
Raddningsledaren fran Raddningstjansten ansvarar for att informera nirboende
genom VMA.

Personalen har genomgatt brandutbildning och utanfor ordinarie arbetstid finns
alltid en person i beredskap, framfér allt med hinsyn till driftslarm.
Anspéinningstiden for denna person ér ca en timme. I ovrigt hanvisas all annan

beredskap till Réiddningstjéinsten.

Den nya tankfarmen kommer att vara nedgravd och varje tank vara en egen
brandcell. Tankfarmen kommer att forses bl.a. lickagedetektorer,
overfyllnadsskydd, temperaturgivare och gasdetektorer med larm som leds till ett
overordnat processdatorsystem. Tankgroparna kommer ocksa att fungera som
invallningar. Alla tankar for farligt avfall kommer att anslutas till ett gemensamt
system for overforing av farligt avfall till den nya tanken for detta i tankfarmen.
Detta kommer att minska behovet av interna transporter av farligt avfall. Lastning-
och lossningsplatsen till tankfarmen kommer att vara invallad med ett fall ner mot
en ranna som avleder eventuellt spill till tanken for 16sningsmedelsavfall. Ventilen
mot det kommunala dagvattennatet kommer att stingas vid lastning och lossning.

Enligt bolagets bedémning kommer inte en eventuell olycka med pafdljande brand
som involverar en tankbil pa Vastanvag medfora nagon oacceptabel risk for

om givningen .

Slickvatten som uppkommer vid en eventuell slackningsinsats bedéms kunna samlas
upp dels i de spillvattentankar som finns i kéllaren pa t.ex. byggnad 06 och i
dagvattensystemet som beraknas rymma ca 50 m?. Dagvattensystemet kan stangas av
med hjilp av manuella ventiler. Bolaget ar ocksa anslutet till SAFIR och de
slackvattentankar som finns i Malmo hamn. Slackvatten ska kunna omhandertas
under pagaende insats med hjalp av sugbilar och transport till SAFIR:s cistern i
hamnomradet.

Sammantaget bedomer bolaget att det inte forekommer nagra scenarion i

verksamheten som medf6r en oacceptabel risk for omgivningen.

Utslapp till mark och statusrapport

Kvarteret Kajan ar ett gammalt industriomrade dér bl.a. bindgarns- och
lakemedelstillverkning har skett under en langre tid. Det har ocksa funnits en
handelstradgard pa delar av den fastighet som verksamheten nu bedrivs pa.
Tillverkningen av bindgarn kan ha medfért fororening av olika tjaror och inom
handelstradgarden kan det ha anvants olika typer av bekampningsmedel. Inom
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léikemedelstillverkningen har olika typer av miljéfarliga lésningsmedel anvants. Ett
mindre utslipp av diklormetan under 90-talet har sanerats.

Provtagning har genomforts pa mark och grundvatten och halter av PAH,
16sningsmedel och tungmetaller har pétriffats i grundvattenprover.

Vid normal drift forekommer inga utslapp till mark eller grundvatten. Ytor utomhus
dar verksamhet forekommer ar hﬁrdgj orda och det finns rutiner for omhander-
tagande av spill.

Paverkan pa skyddade omraden

Det finns inga skyddade omraden i nara anslutning till anlaggningen, utan alla ligger

pa minst 1 km avstand, utanfér Malma.

Maklappen — Limhamnstroskeln (véster och séder om verksamheten) och Bunkeflo
strandangar (s6der) ar riksintresse for naturvard. Bunkeflo strandédngar &r aven ett
naturreservat. Limhamns kalkbrott (s6der) och Lommabukten dr Natura 2000-

omraden och naturreservat.

Bolaget bedémer, bl.a. med tanke pa avstandet, att den sokta verksamheten inte

kommer att paverka dessa omraden.

BAT och BREF

Verksamheten ar en IED-anldggning och huvudverksamheten omfattas av BREF-
dokumentet for tillverkning av organiska finkemikalier (OFC). Det finns dock inga
faststallda BAT-slutsatser for huvudverksamheten. Verksamheten omfattas aven av
de faststillda BAT-slutsatserna for Rening och hantering av avloppsvatten och
avgaser inom den kemiska sektorn (CWW). Bolaget bedémer att verksamheten
uppfyller BAT dar det ér tillimpligt for den specifika produktionen, men att det
finns potential att sluta nagon ytterligare utslappskalla och vidta processinterna
atgarder. BAT-slutsatserna blir bindande for verksamheten ar 2020.

Ovriga BREF-dokument som verksamheten omfattas av ar:
— Rening av utslapp till luft inom den kemiska sektorn (WGC)
— Utslapp fran lager (EFS)
— Energieffektivitet (ENE)
— Ekonomi och sidoeffekter (ECM)
— Allmaénna principer fér utslappskontroll (ROM)
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Yttranden

Lansstyrelsen

L:'a'nsstyrelsen har framfort bl.a. f6ljande.

Lansstyrelsen avstyrker den sékta utokningen med anledning av den olampliga
lokaliseringen, sarskilt med tanke pa narheten till bostader och de risker som finns
med verksamheten. Lansstyrelsen anser ocksa att det fortfarande finns fragetecken
kring omhéandertagande av avloppsvattnet fran anliggningen, vilket medfér att
omstandigheterna inte har forandrats jamfért med nar Mark- och miljédomstolen
avslog ansékan 2017.

Lokalisering, risk och sakerhet

Verksamheten har sedan det nu gillande tillstaindet meddelades "byggts in” av
bostadsomraden, vilket medfor att lokaliseringen inte langre ar lamplig. Bland annat
har det industriomrade som tidigare varit beldget vaster om anliggningen nu
omvandlats till blandad stadsbebyggelse med bostader och forskolor. Enligt den
reviderade 6versiktsplanen dr omradet avsett for blandad bebyggelse och nya
verksamheter ska inte tillatas i sadana omraden ”som kan innebara
omgivningsstorningar av olika slag, oacceptabla risker for omgivningen eller ar
alltfor ytkravande”. Bolagets ansokan om en foérdubbling av verksamheten maste
likstéllas med en ny verksamhet med tanke pa de nya risker som uppkommer och de
miljéeffekter som kan uppstd. En nyetablering av en liknande verksamhet skulle
aldrig kunna vara aktuell pa platsen.

Utokningen av produktionen medfor en férdubbling av férbrukning av organiska
16sningsmedel. Aven om den planerade tankfarmen konstrueras fér att minimera
konsekvenserna for olycka, anser Lansstyrelsen att det inte &r limpligt att hantera
dessa mangder organiska 16sningsmedel pa eller vid transport till och fran den
aktuella platsen. Aven om transporttillfillena kan minimeras innebar det ocksa att
storre volymer organiska losningsmedel och flytande avfall ska transporteras till och
fran verksamheten vid varje enskilt tillfille och dessa transporter ska trangas med
trafiken pad Limhamnsvigen och Vastanvagen, i nara anslutning till skolor och
bostader. Det ar inte heller sjalvklart att en eventuell ny infart till verksamheten fran
Limhamnsvagen ar battre ur sakerhetssynpunkt, med tanke pa hur hart trafikerad
denna vag redan ar och de bostider som redan finns och som kontinuerligt byggs i

om givningen .

Utsldpp till vatten

Vad giller omhandertagande av vatten har det férekommit olika uppgifter i ansokan
om vart vattnet fran en eventuell intern reningsanldggning ska avledas, till recipient
eller till det kommunala reningsverket. Det saknas ocksa information om vilken
dimensionering den planerade avloppsreningsanlaggningen ska ha eller vilka

utgéiende fé')roreningshalter som kommer att uppkomma. Enligt Lansstyrelsens
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bedémning ar avloppsreningsanléiggningen i ett sa pass tidigt planeringsstadium att
tillstand for denna del inte kan meddelas.

Enligt bolagets uppgifter kommer halten BOD; minska efter reningssteget, vilket
innebar att kvoten BOD;/COD kommer att understiga 0,5. Detta medfor att
kraven i ABVA inte uppfylls. Enligt lagen om allménna vattentjanster och VA SYD:s
ABVA ar huvudmannen inte skyldig att ta emot avloppsvatten var beskaffenhet i ¢j
ovasentlig man avviker fran hushéllsspillvatten. VA SYD har siledes ingen skyldighet
att ta emot bolagets avloppsvatten efter det interna reningssteget. Bolaget avtal med
VA SYD som giller t.o.m. den 31 mars 2022 bygger ocksa pa att vattnet uppfyller
ABVA. Lénsstyrelsen anser ocksa att bolagets forslag att lamna fler fraktioner som
avfall for att minska BOD7-méngden som slapps till det kommunala reningsverket,
inte ar forenligt med resurshushéllningsprincipen och avfallshierarkin.

Miljonamnden
Miljéondmnden har anfort bl.a. f6ljande:

Lokalisering

Miljénimnden bedomer det som tveksamt att medge en férdubbling av
produktionen da verksamheten ligger inom ett omrade som har férandrats en hel
del sedan del nuvarande tillstandsbeslutet meddelades den 21 maj 1999. Sedan
bolaget fick sitt nuvarande tillstind har bostider kommit allt ndarmare och det
fortsatter att byggas runtomkring. Narmaste bostadsfastighet ligger nu 20 meter
fran bolaget och bostader, kontor, handel och forskolor planeras dar det tidigare
funnits industri inom fastigheten Gjuteriet 18 m.fl. Om allt fler bostader byggs
och verksamheter tillkommer, kommer risken fér miljéstorningar i omgivningen
att 6ka med bl.a. utslapp till luft, buller och det kan uppkomma konsekvenser for
manniskors halsa och miljon vid en stérre brand. Detta kan ocksa innebdra vissa
svarigheter att bedriva milj6tillsyn pa ett hallbart satt.

Detaljplanen pa intilliggande Kajan 21 har dndrats s3 att anviindningen pa denna
fastighet har utokats fran smaindustri till att dven omfattas av handelstradgard.

Miljokvalitetsnormer

Miljonamnden anser att bolaget i ansokan har klarlagt att den anscokta
verksamheten inte bidrar till att nagon miljokvalitetsnorm for luft 6verskrids.
Det saknas dock underlag som visar pa vilken inverkan verksamheten har pa

miljokvalitetsnormer for vatten.

Bolagets forslag pa villkor eller skyddsdtgdrder

Miljéndmnden tillstyrker bolagets forslag till villkor med nr. 1, 2, 7 och 8, men
anser att villkorsforslag nr. 3 — 6 samt 9 behover fortydligas eller utokas. Bl.a.
galler detta att den planerade tankfarmen ska inga i villkoret avseende hantering
och lagring av kemiska produkter, att villkoret avseende slickvatten ska utvecklas
och att bolaget kontinuerligt ska analysera riskerna med verksamheten. Namnden
anser ocksa att utslappet av ammoniak till luft ska begrinsas genom ett villkor,
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alternativt utredas tillsammans med utslapp av VOC, och att det foreskrivs
villkor avseende utslapp till vatten fér parametrarna pH, BOD och TOC, med
stod av BAT-slutsatserna for rening och hantering av avloppsvatten och avgaser
inom den kemiska sektorn. Det bor ocksa stallas krav pa utbytesprincipen, som
innebir att produkter som innehdller PRIO-dmnen i méjligaste man byts ut till
annan kemisk produkt som ar battre ur miljo- och halsosynpunkt.

Vad giller bolagets yrkade provotidsvillkor avseende VOC-utsldpp och ny infart
till anlaggningen fran Limhamnsvigen anser miljonamnden att provotiden ska
begrénsas till tva ar istillet for bolagets yrkade tre ar. Miljéndmnden anser att
ambitionen ska vara att forsoka stoppa utslapp av VOC vid killan utifran basta
méjliga teknik och vad som ar ekonomiskt rimligt. Bolaget anmilde en
reningsanlaggning till tillsynsmyndigheten den 8 maj 2012. Enligt underlaget till
anmilan har bolaget dven beaktat katalytisk férbranning. Namnden anser darfor
att utredningsvillkoret ska preciseras battre sa att det framgar vilka avskiljnings-
och reningstekniker som ér aktuella, utéver kolfilter och kondenseringsrening.
Katalytisk forbranning kan behova beaktas igen.

Miljéndmnden vill ocksa papeka det finns vissa brister i spridningsberakningarna
avseende VOC och ammoniak. Medelvindhastigheten for aren 2014 — 2018 var
3,75 m/s, jamfort med redovisade 4,4 m/s aren 2004 — 2008. Detta betyder att
utspadningen av féroreningar i luft dr ldgre och halterna dairmed blir hégre dn
beraknat. Vissa VOC-utslapp kan vara skadliga f6r méanniska men det framgar
ingenstans i spridningsberdkningen om det finns risk for ohélsa eller
luktstorningar vid tillfalligt hoga halter.

Miljondmndens forslag om ytterligare villkor

Utover de synpunkter pa dndringar av bolagets forslag till villkor anser
miljondmnden att det ska foreskrivas villkor avseende omhandertagande av avfall
med st6d av avfallshierarkin, framtagande av riskanalyser med riskreducerande
atgarder i samrad med Raddningstjansten Syd och tillsynsmyndigheten, kontroll
och konstruktion av cisterner, tankar och rorledningar, mérkning av
dagvattenbrunnar samt kartlaggning av lagpunkter och atgarder som kan behova

vidtas i samband med skyfall.

VA SYD
VA SYD och bolaget har 2017 tecknat ett avtal for kostnadsreglering for rening av

de féroreningar som finns i processavloppsvattnet fran anliggningen. Enligt avtalet
far bolaget avleda maximalt 150 ton BOD;/ar till Klagshamns reningsverk. For varje
enskilt dygn far utslippen hogst uppga till 1 ton BOD;. Enligt muntlig
overenskommelse ska utslippen kontrolleras genom dygnsprover under en vecka
varje var och host. Féroreningsmangden ska vara utjamnad 6ver dygnet och
tankvolymer far inte slippas momentant, pH ska ligga i intervallet 6,5 — 10 och
nitrifikationshamningen i det avledda vattnet far hogst uppga till 20 % vid 20 %
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inblandning samt hégst 50 % vid 40 % inblandning. Under dessa férutséittningar kan
VA SYD omhiénderta och behandla vattnet. Bolaget har ocksa atagit sig att folja
ABVA och dess till%iggsbestéimmelser.

VA SYD bedomer att bolaget har vidtagit atgarder sa att tomning till
avloppssystemet endast sker pa kvalitetssakrat satt. VA SYD vill dock att bolaget
fortsatter ha som ambition, i den man och utstrackning det ar majligt, att
substitution, ur miljésynpunkt, till mer férdelaktiga &mnen sker.

VA SYD stodjer bolagets férslag till villkor med anser att ett villkor for
nitrifikationshéimning enligt ovan ska foreskrivas.

Raddningstjansten Syd

Raddningstjansten noterar att bolaget i anskan atar sig att bl.a. kunna omhénderta
minst 50 m? slackvatten, ha avtal med SAFIR och ha en beredskapsperson med
anspanningstid pa en timme. Raddningstjansten anser dock att bolagets forslag till
villkor avseende slackvatten inte ar tillrackligt utan att det ska foreskrivas ett villkor
dér det framgar att bolaget kontinuerligt ska analysera riskerna for storskalig brand,
inklusive potentiella milj6- och halsoeffekter av brandgaser och férorenat
slackvatten, sa att det for anliggningen alltid finns en aktuell riskutredning i enlighet
med kunskapskravet i MB 2 kap. 2 § och att slickvattnet ska omhéandertas pa ett
miljomassigt satt och forhindras att sprida sig utanfor anlaggningen.
Raddningstjansten yrkar ocksa att bolaget aldggs villkor att halla en aktuell insatsplan
i samrad med Raddningstjansten Syd for att mojliggora effektiva kommunala
raddningsinsatser inom godtagbar tid. Insatsplanen ska omfatta n6dvandig
information for att férhindra spridning av fororenat slackvatten och den uppdaterade
insatsplanen ska vara fardigstalld innan bolaget kan ta det nya miljotillstandet i drift.

Ingrid Petersson och Daniel Sj6fors

Ingrid Petersson och Daniel Sj6fors som bor pa Vastanvag anser att ansékan bor
avstyrkas utifran flera aspekter, bl.a. att en omfattande férindring av omradet kring
fastigheterna skett sedan verksamheten etablerades. Medger detaljplanen verkligen
en utokning av produktionen? Det ar ju inte forskningsdelen som ska utékas utan
snarare produktionen. Skulle en sidan verksamhet, utifran hur nirmiljén ser ut idag,
verkligen fa ett godkdnnande om ans6kan lamnades in idag? Narmaste bostader
ligger 20 m bort.

En utokning av produktionen till 1 000 kg per ér ar en férdubbling av gallande
tillstand, men en flerdubbling av dagens verkliga produktion. Okningen innebar
ocksa en omlaggning av arbetet fran idag mandag — fredag till dygnet runt-skift i
framtiden enligt bolaget. En sadan 6kning av produktionen medf6r rimligen en
betydande miljépaverkan och ékade risker for narmiljon, saval boende, forskolor

och skola som andra verksamheter i omradet.
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Antalet transporter till och fran verksamheten kommer att 6ka vilket kommer 6ka
riskerna for de som ror sig i omradet, boende men ocksa barn och familjer som ska
till skola och forskola. Transporterna kommer att ske dygnet runt vilket ger 6kat
buller och risk for férstérd nattvila och utslippen kommer att 6ka i omradet.
Hanteringen av milj6farliga produkter och farligt avfall kommer att 6ka och
eftersom hanteringen aven kommer att ske dygnet runt kommer detta medféra en
Okad risk for incidenter aven nattetid.

Flaktarna hors redan idag och det verkar orimligt att flaktarnas intensitet skulle vara
opaverkad med en sadan 6kning av produktionen, aven om bolaget anger att
utokningen inte ska medféra 6kat buller fran de fliktar som redan finns. Bolaget har
inte lyckats fa ner bullret fran flaktarna trots papekande fran narboende. Vad
kommer hinda vid en utokad produktion? Det framgar att nya installationer kan
medfora att ytterligare buller kan tillkomma. Enligt bullerutredningen tangeras
riktvirdet 40 dB(A) nattetid, vilket medfor att minsta avvikelse kan leda till att
vardet overskrids.

Utokningen medfor ocksa 6kad bebyggelse som kan hamna narmare
bostadsbebyggelse dn i dag. Fler industribyggnader medfor ocksa en férsamring av
stadsmiljon med minskade 6ppna ytor, skymd sikt och minskat inslapp av ljus och
sol. Produktion dygnet runt medf6r ocksa rimligtvis att anlaggningen kommer vara
upplyst pa ett helt annat sitt an idag, alltsa dven nattetid, vilket ar att betrakta som
miljostérande och paverkar de boende i omradet. Industrier ska forlaggas i utkanten

av staden.

Det har férekommit en del falsklarm vid anliggningen. En ut6kning av produktionen
Okar inte bara riskerna for att en incident intraffar utan aven att falsklarmen okar.
Det finns ingen egen insatsstyrka vid anliggningen som kan hantera en brand
eventuellt utslipp vilket kan medfora betydande konsekvenser f6r naromradet. Det
finns inte heller redovisat ndgon handlingsplan fér hur niarboende ska bete sig vid en
eventuell olycka vid anldggningen.

Bolagets skal for ett verkstallighetsférordnande ér bristfalliga och de utredningar
som omfattas av yrkandet om provotid borde ha paborijats for linge sedan, med
tanke pa att bolaget anger att man kontinuerligt arbetar med att minska den
miljobelastning som verksamheten ger upphov till.

Bolagets bemdétande av yttrandena

Bolaget har anfért bl.a. féljande.

Lansstyrelsen

Den produktion som sker pa fastigheterna ar i enlighet med géllande detaljplan,
vilket ocksa mark- och miljodomstolen ansag i dom M 634-16 som meddelades
den 22 juni 2017. Bolagets verksamhet kommer inte att medféra skada utanfor
omradet och den paverkan som sker pa omgivningen ar begransad.

Oversiktsplanen har framst betydelse f6r delar som annu inte ar planlagda och
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den ér inte juridiskt bindande. Bolaget har ocksa en acceptabel plan for risk och
sakerhet samt buller. Det finns en h6jd beredskap i bolaget i form av
organisatoriska dtgarder och personal som med kort varsel kan installa sig pa
anlaggningen for att sakerstilla en effektiv insats. Anliggningen har en samsyn
med Raddningstjénsten i dessa behov. Det finns darfor inte ndgon anledning att

avsla ans6kan av denna anledning.

Mark- och miljédomstolen anférde ocksa i dom M 634-16 att en omlokalisering
inte kan ske utan orimliga merkostnader och att det darfor inte foreligger nagra

tillﬁitlighetshinder enligt 2 kap. 63.

VA SYD har tillstyrkt ans6kan och tillsammans med bolaget 6verenskommit om
att omhanderta vattnet fran verksamheten. Av ansékan framgar att det under
forutsebara omstindigheter inte kommer att behévas en intern rening av
avloppsvattnet, diremot har det redovisats att en sadan kan behéva anliggas for
den hindelse behov uppkommer. Reningsanliggningen bor da bli féremal for en
anmilan till tillsynsmyndigheten.

Miljoforvaltningen

Avseende fragan om lokalisering hanvisas till bemotandet av Lansstyrelsens
yttrande.

Bolaget har for avsikt att dven undersoka andra reningsmetoder for VOC-utslapp
till luft an kolfiltrering och kondensering, som t.ex. katalytisk férbranning, och
har ingen erinran mot att detta framgar av prévotidstemat. I den
spridningsberakning som gjordes 2015/2016 anvands meteorologiska varden fér
aren 2004 — 2008 helt enkelt for att dessa var tillgangliga vid denna tidpunkt.
Meteorologidata dr beraknat enligt en modell som heter MM5 som aven ger
information i h6jdled, som ar vasentlig for spridningsberakningarna. Det gar inte
att dra slutsatsen att en ligre medelvindhastighet under flera ar skulle innebéra
hogre luftfororeningshalter da det i detta fall ar fraga om punktutslapp genom
skorstenar som normalt sett ger ldga marknara luftféroreningsbidrag vid liga
vindhastigheter. Det marknara luftféroreningsbidraget beror ocksa pa
turbulensen i lufthavet. I miljokonsekvensbeskrivningen sida 43 — 45 redovisas
korttidseffekter baserat pa timmedelvardet jamfort med Arbetsmiljoverkets
hygieniska gransvirden. Pa sidan 45 — 46 redovisas aven risk for lukt fran

lésningsmedel.

Bolaget slapper sitt vatten till det kommunala reningsverket varfor det inte ska
medféra nagra problem avseende miljokvalitetsnormer fér vatten. Den
ckologiska statusen i vattenférekomsten ar mattlig och den kemiska statusen ar
klassificerad som uppnar ej god. Bolaget har utsldpp av organiskt material och
Klagshamns reningsverk renar BOD; > 90 %. Bolaget har heller inte nagra
utslapp av de 45 prioriterade &mnen som det finns gransvirden for. Utslappen
fran verksamheten har darfér minimal paverkan pa vattenférekomstens mojlighet
att klara MKN for vatten.
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Bolaget godtar miljénamndens forslag till villkor avseende tankfarmen, utslapp av
ammoniak, utbytesprincipen samt last och larmad anldggning. Bolaget godtar
ocksa att provotiderna for utslapp av VOC och anlaggning av ny infart fran
Limhamnsvagen kortas till 2 ar.

Bolaget godtar miljonaimndens forslag till villkor avseende slickvatten, men anser
att det ska fortydligas nar godkinnande fran myndigheterna ska ske, forslagsvis
genom att ett forslag till slickvattenhantering ska inges till Riddningstjansten,
tillsynsmyndigheten och VA SYD for godkidnnande senast tre manader efter att
ansokt tillstand for verksamheten beviljats.

Bolaget vidhaller att det inte kravs sarskilda villkor for utslapp till vatten
betraffande pH, BOD och TOC, da begransningsvarde framgar av avtal samt av
ABVA och dess tilliggsbestammelser. Det ar dirmed onddigt att foreskriva detta
sarskilt i tillstandet och nagot sadant har heller inte begarts av VA SYD.

Rdddningstjdnsten

Bolaget instimmer i Raddningstjanstens bedomning avseende villkor for
brandriskutredningar och insatsplan och anser att villkor kan féreskrivas enligt
deras forslag.

VA SYD

Bolaget konstaterar inledningsvis att VA SYD tillstyrker verksamheten och att
bolaget saledes har ett fungerande omhéndertagande av sitt avloppsvatten.
Bolaget har inget att invinda mot VA SYD:s yttrande och anser att det som har

framforts i yttrandet ar det som alltjamt ska galla f6r verksamheten.

Ingrid Petersson och Daniel Sjofors

Avseende fragan kring férandringar i omgivningen hénvisas till bemo6tandet av
Lansstyrelsens yttrande och avseende provotiden till bemétandet av
Miljénamndens yttrande.

Det ar angelaget for bolaget att kunna genomféra de férandringar som det nya
tillstindet innebér fér verksamheten och villkoren i det nya tillstindet staller
hégre krav pa verksamhetsutovaren jamfort med det gamla tillstindet. Darmed
ligger det i allas intresse att bolaget far ta det nya tillstandet i ansprak sa snart som
mojligt och att verkstallighetsférordnande darmed meddelas.

Avslaget i Mark- och miljédomstolen grundades inte i risk for oléigenheter i
omgivningen utan berodde pa ett missférstand avseende omhéndertagande av
avloppsvattnet. Detta missforstind dr nu undanrojt i pégﬁende prévning.

Det forekommer transporter till och fran verksamheten, men avgaende och
inkommande lastbilar med produktleveranser trafikerar fabriksomradet endast
dagtid. Endast enstaka personbilstransporter kan férekomma nattetid. Hantering
av miljofarliga produkter och farligt avfall kommer att hanteras pa ett
betryggande sitt vilket framgar i ansokan.
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Bolaget har foretagit berdkningar som visar att de bullernivaer som anges i
Naturvérdsverkets vigledning om industribuller innehalls i samtliga
berakningspunkter. Ansokt tillstand innebar enbart en begransad utbyggnad av en
befintlig byggnad pa anliggningen. Omradet omfattas redan i dag av
gatubelysning nattetid och den begransade ytterligare belysning som kommer att
tillkomma paverkar inte omgivningen. Det forekommer inga stralkastare och
atgarder har redan vidtagits for att ytterligare minimera ljusstérningar fran
anldggningen.

Miljoprovningsdelegationens beddmning

Miljokonsekvensbeskrivning

Milj 6pr6vningsdelegationen bedémer att milj ékonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven i 6 kap. miljébalken och att den utgor ett tillréickligt underlag for att gora en
samlad bedomning av den planerade verksamhetens inverkan pa miljén, manniskors

halsa och hushfillningen med naturresurser.
Miljoprovningsdelegationen godtar bolagets lokaliseringsutredning.

Milj 6pr6vningsdelegationen anser att milj 6konsekvensbeskrivningen kan godkéinnas

enligt 6 kap. 9 § miljobalken (i dess lydelse fore den 1 januari 2018).

Statusrapport

Milj6pr6vningsdelegationen bedomer att bifogad statusrapport uppfyller kraven i
1 kap. 23 § industriutslappsférordningen.

Tillatlighet

Lokalisering

Av 2 kap. 6 § miljébalken framgéir att for en verksamhet eller itgérd som tar i
ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det véljas en plats som ar lamplig med
hénsyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och oléigenhet for

manniskors halsa och miljon.

Mark- och miljédomstolen bedémde i sin dom den 22 juni 2017 (mal nr M 634-16)
att lokaliseringen inte var ett hinder for tillatlighet, att verksamheten var férenlig
med gillande detaljplan och att risken fér oldgenheter i omgivningen var liten.
Mark- och miljédomstolen bedémde dock ocksa att en battre lokalisering ur
miljosynpunkt med stor sannolikhet borde kunna ga att finna, men att en

omlokalisering inte kunde ske utan orimliga merkostnader

Sedan denna prévning har dock omgivningarna forandrats och ytterligare bostader

har etablerats bl.a. léings med Limhamnsvégen. Exempelvis har det under det senaste
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aret uppforts ca 150 lagenheter pa fastigheten Bensinpumpen 1 mittemot den
eventuellt nya infarten till verksamheten och ytterligare ca 190 ligenheter pa
fastigheten Gjutformen 1, ocksa langs med Limhamnsvagen. Avstandet fran dessa
bostader till verksamheten ar ca 200 m, men verksamhetens transporter kommer att
ledas precis utanfor dessa bostader. Nar antalet bostider har 6kat, har ocksa inslaget
av samhallsfunktioner sisom forskolor och skolor okat, vilket medfor att ett stort
antal kénsliga individer uppehaller sig i verksamhetens narhet under langa
tidsperioder. Bland annat kommer under 2019 en férskola att 6ppnas pa fastigheten
Bensinpumpen 1.

Ansokan omfattar dven andra delar an den tidigare prévningen, som t.ex. det
planerade biologiska reningsverket. Den planerade tankfarmen har ocksa férandrats
och ar beskriven i storre detalj. Milj6pr6vningsdelegationen anser darfor att en ny

lokaliseringsprévning maste genomféras baserat pa de nya omsténdigheterna.

Ansokan avser en fordubbling av tillstandsgiven produktion och en flerdubbling
jamfért med nuvarande produktion. Utdkningen i sig skulle kunna motsvara en helt
ny anlaggning. Bedomningen av fragan om lamplig lokalisering maste goéras mot
bakgrund av detta.

Utokningen av produktionen medfor en 6kad férbrukning av organiska
16sningsmedel och en 6kad uppkomst av avfall som ska omhandertas. Den planerade
tankfarmen medfor ocksa att stérre mangder organiska I6sningsmedel som
acetonitril och DMF kommer att lagras inom anldggningen. Losningsmedel kommer
att transporteras i bulk med tankbil istillet for som idag som styckegods, och
méngden l6sningsmedel per transport blir dirmed storre. Transportvégarna till
anldggningen ér inte limpade for den typ av transporter av farligt gods som kommer
att bli aktuella da det ror sig om mindre gator med mycket trafik. Aven om
sannolikheten ér lag for t.ex. en tankbilsolycka med lickage av organiska
16sningsmedel kan konsekvenserna for de narboende, skolorna i narheten och de
personer som ror sig till och fran bostader och skolor enligt

Milj6pr6vningsdelegationens mening bli alltfor stora.

Miljéprévningsdelegationen bedomer att en utokning av verksamheten pa den
aktuella platsen inte ar lamplig med tanke pa den utbyggnad av bostider och skolor
som har skett i naromradet. Enligt FN:s barnkonvention ska hinsyn till barnens basta
tas i beslut som kan paverka dem. Det finns flera skolor och férskolor med ett stort
antal barn i nairomradet som kan bli paverkade av verksamheten, bade vid normal

drift och vid en eventuell olycka.

Vid provning ska Sveriges miljokvalitetsmal beaktas. Enligt preciseringen till
miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 ska manniskor inte utsattas for skadliga
luftféroreningar, kemiska dmnen, ljudnivaer eller andra oacceptabla hilso- eller
sakerhetsrisker. En ut6kning av verksamheten pa platsen motverkar intentionen
med miljémalet God bebyggd miljé genom 6kning av utslapp till luft, ckade
ljudnivaer och 6kade risker. Mot bakgrund av de upplevda och faktiska oligenheter
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som kan uppkomma f6r narboende i de redan uppforda och i framtiden planerade
bostiderna i det absoluta niromradet ar det Miljoprévningsdelegationens
uppfattning att bolaget kan komma att fa problem att ut6va sin verksamhet i den
omfattning som nu sokts pa den aktuella platsen. Sammantaget anser
Miljéprévningsdelegationen inte att kravet pa lamplig lokalisering i 2 kap. 6 §
miljobalken ar uppfyllt. Miljoprovningsdelegationen bedémer att de
forsiktighetsmatt som rimligen kan vidtas enligt forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 §
miljobalken) inte ar tillrdckliga for att motverka den olampliga lokaliseringen.

Enligt 2 kap. 7 § miljbalken ska kraven i bl.a. 2 kap. 6 § miljobalken uppfyllas
endast i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Bolaget har
konsekvent ansett att det ar orimligt att omlokalisera produktionen till ndgon annan
enhet inom bolaget eller flytta verksamheten fran nuvarande plats pa grund av hoga
kostnader samt att annan realistisk lokalisering saknas. Miljéprévningsdelegationen
har forstaelse for att det kan vara kostsamt och administrativt betungande att flytta
nuvarande produktion fran den aktuella platsen. Detta siger emellertid inget om
huruvida det vore tekniskt méjligt och ekonomiskt rimligt att lokalisera en utokad
produktion eller delar av en utkad produktion pa en annan plats. Pa fraga fran
Miljoprovningsdelegationen som géllde delar av sokt produktion har bolaget inte
gett ndgon godtagbar forklaring till varfor detta inte skulle vara majligt att etablera
pa annan plats. Med tanke pa att utdkningen innebar en mangdubbling av nuvarande
produktion och dven innefattar produktion av sadant som genomgatt den omfattande
process for likemedelsgodkannande som bolaget i 6vrigt hdnvisat till anser
Miljoprovningsdelegationen inte att det ar orimligt att lokalisera utokningen till en
mer lamplig lokalisering dn nu férevarande.

Omhandertagande av vatten
Mark- och miljédomstolen avslog i sin dom den 22 juni 2017 (M 634-16) bolagets

ans6kan om tillstind med hinsyn till att bolaget inte visat att det finns
branschekonomiskt rimliga skyddsatgarder for att omhénderta allt det avloppsvatten
som férvantas uppkomma vid sokt produktion. Mark- och miljédomstolen bedémde
att omhindertagande av avloppsvatten var en tillatlighetsfraga och det darfor inte var
mojligt att foreskriva ett utrednings- och provotidsvillkor for detta. Domstolen
ansag ocksa att det inte var lagligen mojligt att foreskriva ett villkor i enlighet med
bolagets yrkande da detta skulle innebara att tillstandet inte kunde utnyttjas fullt ut.
Det maste alltsa vara helt klarlagt att det finns méjligheter att omhanderta allt
avloppsvatten som uppkommer pa ett miljomassigt godtagbart satt for att tillstand
ska kunna medges. Miljoprovningsdelegationen har i innevarande prévning att
avgéra om sa ar fallet.

[ verksamheten uppkommer stora mangder processavloppsvatten som i dagslaget
avleds till det kommunala avloppsnitet for slutlig rening i Klagshamns reningsverk.
Bolaget har atagit sig att begransa utslippen av BOD, till reningsverket till hogst 150
ton per ar, vilket ocksa 6verensstimmer med det avtal som har fattats mellan VA
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SYD och bolaget. Det ar samma avtal som forelag vid den tidigare provningen,
vilket medfor att i denna del har ingen férandring skett. Avtalet giller till 31 mars
2022 och forlings darefter automatiskt med ett ar i taget om det inte sigs upp av
nagon part. [ ansékan framgar att den berdknade mangden av BOD; vid sokt
produktion kommer att uppga till 190 ton per ar efter reviderad prognos baserad pa
de senaste arens utslappsdata. Detta innebér att omhéndertagande av den totala
miéngden processavloppsvatten som uppkommer vid sokt produktion inte kan ske
med st6d av det nu géllande avtalet. Enligt bolaget ska méangden BOD; reduceras
med interna atgarder. Bolaget har som en sadan intern atgard foreslagit att vissa
vattenfraktioner ska omhéandertas som flytande avfall istallet for att avledas till
reningsverket. Miljoprévningsdelegationen instimmer i Lansstyrelsens bedomning
att detta inte ar forenligt med resurshushallningsprincipen (2 kap. 5 § miljobalken).
Redan idag uppkommer stora mangder flytande avfall i verksamheten och dven om
den tillkommande andelen avfall vid en sddan hantering ar liten strider detta mot
avfallshierarkin. Bolaget maste arbeta mer aktivt med atervinning och
ateranvandning for att en sidan 16sning skulle vara férenlig med de allmanna
hinsynsreglerna.

Bolaget har foreslagit installation av en intern biologisk reningsanlaggning for att
minska mangden BOD; nar taket for vad som far slappas till reningsverket nas, om
interna atgarder inte ar tillrackliga. Bolaget kan dock inte redogora for en
noggrannare utformning av anlaggningen eller vilka utgdende halter av féroreningar
som kan férvantas fran denna. Det har ocksa i ans6kan och i kompletteringarna
forekommit olika uppgifter om vart vattnet ska avledas efter den interna biologiska
reningen. Det biologiska reningsverket ar i planeringsstadiet och det saknas
tillrackligt underlag for att kunna géra en bedomning av om detta kan anses vara
basta mojliga teknik enligt forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 § miljébalken). Det ar
inte heller méjligt att bedéma risken for miljopaverkan och med utgangspunkt i
denna risk foreskriva villkor som berér reningsverket. Det ar inte heller méjligt att
bedéma vilken recipient som ar bast limpad fér det renade vattnet. Exempelvis ar
det inte mojligt att foreskriva villkor avseende utslappshalter, da bolaget trots
begaran i kompletteringsskedet inte redovisat nagra sidana fran det planerade
interna reningssteget. Ett godtagbart omhéindertagande av avloppsvattnet ar en
forutsattning for att verksamheten ska kunna anses tillatlig och det maste darfor vara
utrett om och hur detta ska ske.

Ett reningsverk skulle, om det vore fristiende, vara tillstandspliktigt enligt
miljoprovningsforordningen. Det ar darfor inte en sadan fraga som kan hanteras som
en mindre andring av verksamheten eller en mindre fraga som kan delegeras till
tillsynsmyndigheten. Till detta kommer att avstandet fran reningsverket till narmsta
bostider enligt bolagets redovisning kommer att vara 60 — 100 m, vilket &r
vasentligt kortare dn vad som kan anses rimligt skyddsavstand till en sadan
anldggning. Biologiska reningsprocesser medfor generellt sett en risk for
luktolagenheter. I detta fall kan dven ljud fran fliktar och pumpar pa
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reningsanléggningen medféra att det uppkommer bulleroléigenheter. Det ar saledes
inte en léimplig lokalisering for ett reningsverk av den omfattning som bolaget skulle

behova anléigga.

Det som framgar av bolagets redovisning ar att kvoten BOD7/COD kommer att
minska kraftigt efter reningssteget och att halten kvave och fosfor troligtvis kommer
att oka eftersom detta maste tillsattas for den biologiska reningsprocessen. Det
civilrittsliga avtalet med VA SYD bygger pa att vattnet uppfyller kraven i ABVA och
dess tilliggsbestaimmelser. Det vatten som avleds fran den interna biologiska
reningen kommer sannolikt att ha en BOD;/COD-kvot som understiger 0,5 och
vattnet kommer dd inte att vara lampligt for behandling i det kommunala
reningsverket. Vid sidana férhallanden uppfyller vattnet inte heller kraven i ABVA
och bolaget kan da inte rikna med att fa avleda vattnet till avloppsreningsverket. Att
avleda vatten som édr renat i en intern reningsanlaggning och haller lagre halter av
naringsimnen och organiskt material an vad som ar optimalt f6r det kommunala
reningsverket medfér en 6verflodig hydraulisk belastning pa detta och ar inte basta
mojliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken. Aven om fosfor och kvave kan tas emot
i det kommunala reningsverket kan 6kade halter medféra en 6kad risk for negativ
paverkan i den slutliga recipienten. Det ar sdledes inte klarlagt att vattnet efter det
interna reningssteget kan omhandertas i det kommunala reningsverket sa som
bolaget anger.

Eftersom bolaget inte kunnat redovisa att det avloppsvatten som uppkommer kan
omhandertas pa ett godtagbart sitt och detta, sisom Mark- och miljodomstolen
ocksa angett vid tidigare prévning, utgor en tillatlighetsfraga foreligger hinder att
medge tillstand dven av denna anledning.

Osakerheter och kommande utredningar

Det finns manga delar i ansékan som ar osakra och som kraver utredningar. Utéver
osakerheten i omhandertagandet av avloppsvatten har exempelvis bolaget yrkat att
utslapp av VOC ska sattas pa en provotid. Miljoprovningsdelegationen anser att
bolaget redan i ett tidigare skede borde ha utrett lampliga reningstekniker fér VOC
da det ar en befintlig verksamhet. Det borde alltsa egentligen inte finnas ndgon
anledning att foreskriva en prévotid for denna fraga.

Fragan om en ny infart till verksamheten ar ocksa av stor vikt for bedomningen av
tillatligheten. En infart fran Limhamnsvigen kan medféra andra oligenheter och
riskmoment som maste beaktas i en prévning av verksamheten, men som inte ar
redovisade i ansokan.

Bolagets utslapp av ammoniak ar ocksa stora och det finns fragetecken kring
effektiviteten i den installerade skrubberanliggningen. Enligt ansékan skulle
reningsgraden uppga till 80 %, men enligt det bemo6tande bolaget lamnade in uppgar
den idag endast till ca 50 %. Aven om den beriknade halten ammoniak som skulle

kunna uppkomma inte &r skadlig for manniskor kan den medféra skador pa
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vaxtlighet. Utslapp av ammoniak medfor ocksa nedfall av kvave. Enligt EU:s
takdirektiv ((EU)2016/2284) maste Sverige minska de nationella utslappen av
ammoniak med 15 % till & 2020 och 17 % till ar 2030. Enligt Naturvardsverkets
bedomning ser det i dagslaget svart ut for Sverige att klara av att minska utslappen av
ammoniak i den omfattning som takdirektivet anger.

Sammantaget anser Miljéprovningsdelegationen att det finns alltfér manga delar i
ansokan som ar osakra och som behover utredas ytterligare for att tillstand ska
kunna meddelas.

Anmalan om anlaggande av tankfarm

Bolaget har anmilt att de avser att anligga en tankfarm inom ramen for befintligt
tillstand. Miljoprovningsdelegationen har den 18 januari 2019 beslutat att bolaget
inte far paborja anlaggningen av den anmalda tankfarmen till dess att den pagaende
tillstandsprévningen av verksamheten har avslutats och tillstind f6r andringen
erhéllits eller Miljoprévningsdelegationen beslutat annat. Tillstandsprévningen av
verksamheten avslutas genom nu aktuellt beslut. Tillstand till andringen har inte
medgetts. Det aterstar da for Miljoprovningsdelegationen att bedéma om det finns

skal att besluta om annat.

Dad en etablering av en tankfarm, i den omfattning som angetts i den anmalan om
andring av miljofarlig verksamhet som lamnades till tillsynsmyndigheten, medfér att
stora mangder organiska 16sningsmedel kommer att lagras och transporteras i bulk
bedémer Miljoprovningsdelegationen att en sadan inte ar laimplig pa den féreslagna
lokaliseringen. Med hénvisning till vad som ovan anférts anser
Miljoprovningsdelegationen att bolaget ska forbjudas att anlagga tankfarm i enlighet

med ingiven anmalan.

Sammanfattning

Vid en slutlig och samlad bedémning anser Miljéprovningsdelegationen att det
foreligger hinder mot att bevilja bolaget sokt tillstand. Den aktuella
lokaliseringen ar inte lamplig for den sokta utékningen av verksamheten som pa
grund av omfattningen maste likstillas med en nyetablering. Omgivningarna har
de senaste aren forandrats och risken for oligenheter till foljd av den sokta
verksamheten ar for stor. Det saknas rimliga skyddsatgarder som kan motverka

oléigenheter som kan uppkomma.

Det ar fortsatt inte klargjort hur avloppsvatten fran verksamheten ska kunna
omhindertas i framtiden. Bolagets redovisning av den planerade biologiska
reningsanlaggningen ér alltfor bristfallig for att Miljoprovningsdelegationen ska
kunna bedoma om detta ar att anses som basta mojliga teknik och vilka
oligenheter som kan uppkomma i omgivningen till f6ljd av denna. Bolagets
forslag att omhanderta vissa vattenfraktioner som avfall ar inte férenligt med
resurshushéllningsprincipen, da det redan idag uppkommer mycket stora
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méingder ﬂytande avfall i verksamheten. Det ar inte méjligt att foreskriva ett
villkor for avloppsvattenhanteringen i enlighet med bolagets yrkande da detta
medfor en risk for att bolaget inte kommer att kunna utnyttja tillstandet fullt ut.

Milj6pr6vningsdelegationen anser ocksa att frégorna kring utslipp av VOC och
ammoniak samt anléiggande av en ny infartsvéig till verksamhetsomradet borde ha
utretts av bolaget innan ansékan lamnades in, med tanke pa att det &r en befintlig

verksamhet som funnits pa platsen under lfing tid.

Sammantaget bedémer Miljoprovningsdelegationen att den ansokta
verksamheten ar olémplig pa den féreslagna lokaliseringen och att en utékning av
verksamheten skulle riskera att motverka miljomalet God bebyggd miljo.

Beslut i drendet har fattats av Miljéprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen
Skane. I beslutet har deltagit Sara Lundquist, ordférande och Asa Hedmark,
miljosakkunnig. Foredragande i arendet har varit Anna Kristoffersson,

Léinsstyrelsens miljéavdelning.
Sara Lundquist Asa Hedmark

Detta beslut har bekriiﬁats digitalt och saknar ddlg‘b'r namnunderskrift.

For iry(ormatjon om hur Lansstyrelsen Skane behandlar personupp(qifter, se
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilaga:
Hur man éverklagar

Exp. tall:

Naturvardsverket, registrator(@naturvardsverket.se

Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten(@havochvatten.se

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, registrator(@msb.se

Malmo kommun, malmostad(@malmo.se

Miljéondmnden i Malmé kommun, miljo(@malmo.se
VA Syd, registrator(@vasyd.se

Raddningstjansten Syd, info(@rsyd.se

Ingrid Petersson och Daniel Sjofors

Aktforvararen
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HUR MAN OVERKLAGAR HOS MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Vixjo Tingsratt, Mark- och
miljédomstolen. Overklagandet ska dock skickas till skane@lansstyrelsen.se
eller till Linsstyrelsen Skane, 205 15 Malmé.

Av 6verklagandet ska framga vilket beslut ni 6verklagar (ange diarienummer) och hur
ni vill att beslutet ska andras. Ni bor ocksa tala om varfor ni anser att beslutet ska
andras. Uppge namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress. Om ni har
handlingar eller annat som ni anser stéder er uppfattning bér ni skicka med detta.

Lansstyrelsen maste ha fatt Ert 6verklagande inom tre veckor fran den dag Ni fick del
av beslutet, annars kan 6verklagandet inte tas upp till prévning. For part som

foretrader det allmanna ska éverklagande ske senast tre veckor fran det att beslutet

meddelades.

Behover Ni veta mer om hur Ni ska gora kan Ni kontakta Lansstyrelsen,

tel 010-224 10 00 (véxel).

& Postadress Besoksadress Bankgiro Telefon E-post
‘ _— 205 15 Malmo Sodergatan 5 102-2847  010-224 10 00 vx skane@lansstyrelsen.se
La?sstyrelsen 29186 Kristianstad O Boulevarden 62 A Telefax www
Skane 010-224 1110 www.lansstyrelsen.se/skane
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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