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BAKGRUND

Miljédomstolen lamnade den 9 februari 2007 tillstand till verksamheten vid Askya
avfallsanliaggning i Almhults kommun. Tillstdndet medgav bl.a. deponering av
maximalt 200 ton asbesthaltigt avfall per ar. Almhults kommun har bedémt att det
finns behov av deponering av betydligt stérre méngder asbesthaltiga avfall.
Kommunen har darfor ansokt om andringstillstand for 6kad deponering av sadant
avfall.

ANSOKAN

Yrkande

Almhults kommun anséker om andringstillstdnd enligt 16 kap. 2 § miljobalken for
deldom M 1102-05, meddelad den 9 februari 2007, avseende 6kning av mangden
asbesthaltigt avfall (90.006-6) fran 200 t/ar till 3 000 t/ar inom Askya avfalls-
anlaggning, Almhults kommun.

Sokandens beskrivning av verksamheten

Almhults kommun bedriver Askya avfallsanlaggning i Almhults kommun.
Avfallsanlaggningen ar belidgen pa fastigheterna Askya 1:27 och Almhult 1:20,
bada agda av kommunen.

Deponin har varit i drift sedan 1940-talet. Den moderna deponeringen startade
1976, da den befintliga deponin sanerades pa ett omfattande satt. Genom aren har
olika typer av avfall fran hushall och industrin deponerats inom omrédet. Ar 2001
upphdrde deponering av hushallsavfall och ar 2005 upphdrde deponering av brann-
bart avfall. Avfall bestar bl.a. av ashest, saltslagg, stoft och slam, gjuterisand,
avvattnat slam och aska fran varmeverk etc. Pa grund av 6kad verksamhet och mer
inkommande asbestmangder, behover tillstandet utdkas. Deponering av asbest sker
idag pa en begransad yta pa deponin. Den totala utbyggnadsmajlighet inom depo-
neringsomradet ar totalt ca 1 000 000 ton vilket innebér att dessa 3000 ton asbest
per ar inte kommer att ta stor plats.

For den fortsatta deponeringen inom anldggningen finns en deponeringsplan upp-
rattad. Deponin ska byggas ut i sju etapper, for narvarande &r endast etapp 1 och 2
ianspraktagna.

Asbestavfall deponeras inom norra delen av etapp 1. Deponering av asbestavfall
kommer senare att fortsatta séderut inom samma etapp. Platsen dar asbesthaltigt
avfall deponerats méts in arligen och redovisas pa karta. Asbestavfall transporteras
direkt till platsen for deponering och mellanlagras alltsa inte inom anlaggningen.
Avfallet verfors fran transportfordon till deponeringsplatsen med forsiktighet for
att skyddande emballage inte ska skadas. Avfallet deponeras pa avsedd plats och
tdcks med tadckmassor. Lampliga massor férvaras i anslutning till deponerings-
platsen.



3

VAXJO TINGSRATT DOM M 3257-15
Mark- och miljodomstolen

Avfallet tacks omgaende utan sarskild snderdelning eller komprimering. Majlighet
till befuktning av avfallet ska finnas.

Aktuella avfallskoder

I malet har klarlagts vilka prévningspliktiga verksamheter som andringstillstandet
avser.

Fyrsifferkoden 1706 enligt avfallsforordningen (2011:927) har bendmningen
’Isolermaterial och byggmaterial som innehaller asbest”. Mottagningen av asbest
har hittills skett i enlighet med tillstdndet och koden 170506. Asbest inkommer
framst fran olika rivnings- och saneringsarbeten. Att sarskilja byggmaterial fran
isolermaterial &r inte alltid mojligt. Oavsett om asbesten klassas som isolermaterial
eller byggmaterial s& ar hanteringen vid Askya densamma. Det &r darfor lampligt att
tillstandet omfattar avfallskoderna for bade isolermaterial och byggmaterial.
Andringstillstindet omfattar saledes foljande avfallskoder; 170601 “Isolermaterial
som innehaller asbest och som enligt 13 b § ska anses vara farligt”, samt170506
”Byggmaterial som innehaller asbest”.

Fragan om att tillata ytterligare avfallsslag av de avfallstyper som framgar av
bilaga 1 i grundtillstandet ar delegerad till tillsynsmyndigheten. | och med anstkan
om andringstillstand avseende 6kade tillatna mangder asbest bedémer kommunen
att &ven fragan om ytterligare avfallsslag kan hanteras inom ramen for detta, for att
undvika ytterligare ett arende.

Regelverk

Hantering av asbesthaltigt material regleras av Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
asbest, AFS 2006:1. Dessa foreskrifter innebér i huvudsak att forebygga ohalsa vid
exponering av ashesthaltigt damm vid arbete. Innan nagon hantering av material
som kan tankas innehélla asbest startar behover det identifieras var ashesthaltigt
material kan finnas och en riskbeddmning avseende risken for exponering av as-
besthaltigt damm ska ske. All hantering med ovan namnda material ska planeras sa
att risken for exponering av damm blir sa Iag som majligt. Det ska finnas hante-
rings- och skyddsinstruktioner pa platsen for hantering sa att hanteringen utfors pa
ett sakert satt. Allt material, avfall eller emballage som innehaller asbest ska forva-
ras i slutna behallare fran forsta hantering till slutligt omhandertagande. Hytter pa
maskiner dar personal vistas i miljoer dar asbesthaltigt material kan férekomma ska
for sakerhets skull ha tillforsel av luft som ar fri fran asbestdamm, arbetsgivaren ska
aven regelbundet ordna med medicinska kontroller for personal som exponeras for
asbesthaltigt damm mer &n 50 timmar per ar.

Enligt avfallsférordningen finns krav pa anteckningar for alla slag av avfall om bl.a.
ursprung, mangd, metoder for atervinnings/bortskaffande och mottagare.

Enligt férordning om deponering av avfall, SFS 2001:512 ska kommunen, innan det
asbesthaltiga avfallet deponeras, ha skaffat sig sa goda kunskaper som majligt om
avfallets sammanséttning, lakbarhet och évriga egenskaper och effekter allmant och
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pa lang sikt. Kommunen har angett vilka avfallskoder som avser asbesthaltiga
avfall.

Narmare krav pa karakterisering av avfall finns i Naturvardsverkets foreskrifter om
deponering, kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar for
deponering av avfall (NFS 2004:10), speciellt for asbest i 32 § varigenom asbest-
haltigt avfall utan andra farliga &mnen far deponeras pa deponi for icke-farligt
avfall. | foreskriften finns detaljerade krav for sddan hantering, vilka refereras i
ansokan.

Kommunen hanvisar ocksa till direktiv 87/217/EEG av den 19 mars 1987 om att
hindra och minska asbestférorening i miljon. I artikel 8 i direktivet finns krav pa
medlemsstater att asbestdamm och fibrer i damm eller vétskor inte slépps ut i luft
eller vatten vid transport eller deponering av avfall innehallande asbest. Spridning
av damm och partiklar ska hindras genom att material behandlas, forpackas och
tacks Over sa att asbest inte tillfors omgivande miljoer. | ansokan finns ocksa
angivet de preciserade kraven.

Transporter

Under 2015 togs 40 transporter med asbesthaltigt avfall emot vid anlaggningen.
Dessa transporter omfattade totalt 199 ton asbesthaltigt avfall. Det totala antalet
transporter till anlaggningen var under samma ar 7 092. Under 2016 togs 6 702
avfallstransporter emot vid anlédggningen.

Med en 6kad deponering av asbesthaltigt avfall kommer antalet transporter med
asbesthaltigt avfall att 6ka. Det ar sannolikt att det asbesthaltiga avfallet da i manga
fall kommer att levereras i storre poster, en hel bil med sldp kan transportera upp till
60 ton. Vid deponering av 3 000 ton asbesthaltigt avfall kan antalet transporter
darfor uppskattas till i storleksordningen 200 - 300 transporter per ar. Detta innebar
inte en storre 6kning av totala antalet transporter till anldggningen &n vad som ryms
inom ramen for variationer mellan olika ar.

Vidtagna atgarder och ataganden
Forebyggande av spridning av asbestfibrer inom anlaggningen sker pa foljande sétt.

. Avfallet forvaras slutet under hela hanteringen och transporteras direkt till
slutforvaret. Om rivningsstycken eller skrymmande avfall &r for stort for att
hantera i emballage kan de istéllet vara vattenbegjutna for att minska risken
for att damm sprids.

. Asbestavfallet deponeras pa anvisad plats enligt deponeringsplan pa depone-
ringskartan for att minska risken for att gravning eller schaktning sker pa
asbestdelen av deponin vid eventuella framtida markarbeten. Var asbest-
avfallet finns kommer &ven markas ut i félt vid den faktiska platsen for
avfallet. Deponeringskartan kommer att uppdateras efter hand som depone-
ring sker och kommer att inga i avslutningsdokumentationen av deponin.

. Avfallet lastas av forsiktigt vid deponering sa att emballage inte ska skadas
och pa sa satt lacka asbesthaltigt damm, tackning sker direkt efter deponering.
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. Ingen kompaktering sker utan att avfallet &r tackt.

Kommunen har angett ett antal typer av handelser som kan medfora risk for
spridning av asbestdamm. Kommunen atar sig att vidta foljande skyddsatgarder for
deponering av asbestsavfallet:

1. Asbestsavfall som lamnas for deponering ska vara emballerat sa att damning
forhindras. Stora rivningsstycken eller skrymmande avfall ska alternativt vara
vattenbegjutna.

2. Allt asbestsmaterial kommer att tdckas med lampligt material senast samma
dag som det deponeras. Det deponerade asbestavfallet kompakteras efter
Overtackningen.

3. Omraden dar asbest deponeras kommer att markas ut pa deponeringskarta och
i falt. Gravning eller annan liknande stérning i det deponerade asbestavfallet
far inte ske.

4.  Deponeringskartan kommer att hallas uppdaterad och ingar i
avslutningsdokumentationen for deponin.

5. Asbestdeponin kommer att hanteras i det kommunala planarbetet sa att
restriktioner infors vad avser framtida schaktning och markarbeten.

Miljokonsekvensbeskrivning
Om asbest

Asbest ar ett samlingsnamn for sex naturligt forekommande mineraler tillhérande
grupperna amfiboler och serpentinmaterial (aktionolit, amosit, antofyllit,krokidolit
krysotil och tremolit), varav krysotil (via asbest) ar vanligast forekommande i
byggmaterial, dér asbest tidigare har anvants pa grund av dess tekniska egenskaper,
bl.a. tal det hoga temperaturer och har ljud- och varmeisolerande egenskaper.
Asbest innehaller inga miljofarliga grundamnen.

Asbest ar inte 16sligt i vatten och kan inte forangas, men asbestpartiklar kan spridas
till luft om materialet hanteras 6ppet och materialet dammar. Asbest tas inte upp av
vaxter.

Asbest ar alltsa helt ofarligt nar det sitter fast eller ar inkapslat. Det ar forst nar
material innehallande asbest borjar bearbetas som fibrer kan frigoras och bilda ett
damm som vid inandning kommer in i kroppens luftvagar. Om asbestfibrer inandas
kan de fastna i lungvavnad och orsaka flera allvarliga lungsjukdomar sasom cancer
(mesoteliom), plack, KOL och asbestos, samt kan &ven ansamlas i lungsack och
bukhinnor. Sjukdom kan upptrada 20-40 ar efter exponeringen.

Asbesthantering

Asbestfibrer fran deponerat avfall skulle kunna réra sig i deponin nar nederbords-
vatten tranger in i deponin. Om detta skulle ske, bedoms det inte finnas nagon risk
for att fibrer kan lakas ut till grundvatten dels for att filtrering sker i deponerat

avfall och dels for att lakvatten samlas upp och behandlas. Om lakvatten trots vad
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som anges ovan skulle innehalla asbestfibrer kommer vattnet att samlas upp och
behandlas i deponins lakvattenrening. Den mangd asbestfibrer som efter denna
behandling skulle kunna spridas till omgivningen beddms som mycket liten.

Genom den uppbyggnad som deponin har beddéms risken for ras och skred i deponin
som mycket liten.

En 6kad mottagning och hantering av asbest pa deponin paverkar darmed inte den
yttre miljon genom utslépp till vatten eller 6kat buller. En 6kad hantering okar
antalet tillfallen for potentiell damning, men risken &r endast lokal och de som
arbetar med lastning och lossning &r skyddade i sina fordon, vilket darmed inte
paverkar manniskors hélsa.

Andringstillstdndet medverkar inte heller till att ndgon gallande miljokvalitetsnorm
Overtrads.

Sammanfattning

Risken for spridning av asbestinnehallande damm inom och/eller utanfor verk-
samhetsomradet bedoms som mycket liten under forutsattning att gallande lag-
stiftning efterlevs och de rutiner som galler inom anldggningen f6ljs. En 6kad
hantering av asbestavfall innebér en 6kning av antalet tillfallen da det potentiellt
kan damma vid hantering av avfallet. Detta innebér att verksamhetsutdvaren extra
noga behover folja upp att interna rutiner foljs. Mot bakgrund av detta bedéms
riskerna for spridning av asbestinnehallande damm inom eller utanfor anlaggningen
inte Oka trots att hanterade mangder okar.

Statusrapport

Kommunen har ingett en statusrapport med bedémningar av féroreningssituationen
I mark och i grundvatten avseende fysikalisk/kemiska parametrar och tungmetaller.

INKOMNA YTTRANDEN
Lansstyrelsen tillstyrker ansokan.

Lansstyrelsen anser att mark- och miljodomstolen i sitt beslut behdver ange den
totala mangden annat farligt avfall som far deponeras enligt punkt 2 i nuvarande
tillstand, samt fortydliga vilket asbesthaltigt avfall som avses. Lansstyrelsen anger
vidare att i miljokonsekvensbeskrivningen har angetts nio avfallskoder for asbest-
haltiga avfall, men i tillstandet fran 2007 anges bara kod 170605 (byggmaterial som
innehaller ashest) i bilaga som preciserar tillstandspunkten 2. Lansstyrelsen anser
att detta behover klarlaggas for att tydliggora ramarna for tillstandet.

Lansstyrensen papekar dven oklarheter i statusrapporten om férekomsten av
brunnar i anldggningens omgivning.

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap har avstatt fran att yttra sig.

Kommunen har preciserat vilka avfallskoder som ansokan avser.
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DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen beddmer att miljokonsekvensbeskrivningen kan laggas

till grund for dom i malet och att den salunda kan godkéannas.

Det grundtillstand som lamnades den 9 februari 2007 omfattar bade farligt och icke-
farligt avfall. Av handlingarna framgar att asbest deponeras inom omrade for farligt
avfall. Det har inte framkommit nagot hinder for att tillata den utokning av mottag-

ning och deponering av asbesthaltiga avfall till 3 000 ton per ar som ansokan avser.

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) innehaller anvisningar for deponering
av asbesthaltiga avfall. Kommunen har atagit sig en rad ytterligare skyddsatgérder
for att forhindra spridning av asbestdamm. Mark- och miljddomstolen bedomer att
riskerna inte &r sa éverhangande att det foranleder ytterligare sarskilda villkor for
hanteringen av asbesthaltiga avfall, utéver vad som foljer av villkor i grundtill-

standet.

Lansstyrelsens papekande om brister i statusrapporten avseende naraliggande
brunnar paverkar inte beddmningen betréaffande asbest, da ingen grundvatten-

paverkan forvantas av asbest.

| grundtillstandet fran den 9 februari 2007 delegerades till tillsynsmyndigheten att
godkanna ytterligare avfallstyper an de som raknas upp i bilaga 1 till det tillstandet.
Eftersom det har ratt oklarhet om vad tillstandet har omfattat och darmed om néar
tillsynsmyndigheten ska tillampa delegeringen anser mark- och miljddomstolen att
det bor preciseras vilka avfallstyper som tillstandet avser, i enlighet med vad

kommunen har preciserat.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 16 oktober 2017.

Cecilia Giese Hagberg Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordférande,
och tekniska radet Bruno Bjarnborg samt de sarskilda ledaméterna Tom Winge och
Jan-Ake Jacobson.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



