VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 2935-15

Mark- och miljddomstolen 2016-10-27
meddelad i
Vaxjo
SOKANDE
Kemira Kemi Aktiebolag, 556085-6287
Box 902

251 09 Helsingborg

Ombud: Advokat Mats Bjork
Alrutz' Advokatbyra AB

Box 7493

103 92 Stockholm

SAKEN

Ansokan om tillstand till andrad verksamhet innebarande bl.a. att installera och
driva anlaggningar for hantering av fast och flytande svavel vid svavelsyrafabriken
pa fastigheten Kopparverket 8 i Helsingborg
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DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljodomstolen lamnar andringstillstand enligt 16 kap. 2 § forsta stycket
miljobalken avseende det tillstand som Iamnades den 9 juni 2011 i mal M 1138-09,
sa att tillstand ges till att vid svavelsyrafabriken i Helsingborg fa installera och driva
anlaggningar for mottagning av fast och flytande svavel till en méangd av hogst

180 000 ton per ar, lagring och bearbetning av fast och flytande svavel samt utlast-
ning av fast och flytande svavel till en sammanlagd mangd av hégst 30 000 ton per
ar, allt i huvudsaklig éverensstammelse med vad som redovisas i ansokan och i

ovrigt i malet.

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljodomstolen godkénner den i malet upprattade miljokonsekvens-

beskrivningen.

Dok.ld 377715
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Villkor
For tillstandet ska i tillampliga delar gélla de villkor som angavs i tillstandet som

gavs den 9 juni 2011. H&rut6ver ska foljande villkor galla:

Lagerbyggnaden ska utformas med god talighet mot brand genom brandsektion-

ering eller annan atgard med motsvarande egenskaper fran brandskyddssynpunkt.

Verkstallighetsforordnande
Tillstandet enligt denna dom far tas i ansprak utan hinder av att domen inte har

vunnit laga kraft.
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BAKGRUND

Kemira Kemi Aktiebolag (fortsattnignsvis bendmnt Kemira alternativt bolaget)
driver ett antal kemiska fabriker i Helsingborg, déribland en fabrik for tillverkning
av svavelsyra m.m. (svavelsyrafabriken). Namnda fabriker ar lokaliserade till ett
industriomréde kallat ”Industry Park of Sweden” (IPOS), beliget invid Oresund, ca
3 km soder om Helsingborgs centrum.

Tillverkningen av svavelsyra ar i dagsldget baserad pa flytande svavel. Det flytande
svavlet forbrénns i en ugn och en efterférbranningskammare, varvid svaveldioxid
(S0,) bildas. Svaveldioxiden omvandlas sedan till svaveltrioxid (SO3) i flera steg i
en katalysator. Svaveltrioxiden omvandlas sedan till svavelsyra (H,S04) genom
absorption med vatten. Dérefter hanteras svavelsyran i torktorn och absorptionstorn
till fardig produkt.

For att sakerstalla ravaruforsorjningen for produktionen av svavelsyra i Helsing-
borg, pa grund av minskande tillgang till flytande svavel och fartyg for sadan last,
vill nu Kemira kunna anvanda dven fast svavel som rdvara i svavelsyrafabriken och
genomfora de andringar som bolaget hade aviserat i en ansékan ar 2009. Viss del av
det fasta svavel som tas in till svavelsyrafabriken vill bolaget dessutom kunna leve-
rera till externa kunder, och pa sikt kan det aven bli aktuellt med externa leveranser
av flytande svavel.

TIDIGARE BESLUT

Mark- och miljodomstolen lamnade i deldom den 9 juni 2011 (i mal M 1138-09)
Kemira tillstand till fortsatt verksamhet vid svavelsyrafabriken avseende tillverk-
ning av bland annat svavelsyra till en arlig méangd av 450 000 ton, raknat som 100-
procentig vara. | dom den 30 november 2012 (i samma mal) avgjorde mark- och
miljodomstolen i 2009 ars deldom uppskjutna villkorfragor avseende sakerhets-
hojande atgarder respektive utslapp till vatten.

Hamnverksamhet och dvrig gemensam infrastruktur sdsom avloppsnat, avlopps-
rening, avfallshamntering m.m., liksom verksamheter som inte reglerats genom
specifika tillstand, har reglerats genom tillstand lamnat av Koncessionsnamnden for
miljoskydd den 22 januari 1979.

ANSOKAN

Yrkande

Kemira yrkar tillstand enligt miljobalken (andringstillstand enligt 16 kap. 2 § forsta
stycket miljobalken) att vid svavelsyrafabriken i Helsingborg fa installera och driva
anlaggningar for mottagning av fast och flytande svavel till en méngd av 180 000
ton per ar, lagring och bearbetning av fast svavel samt utlastning av fast och
flytande svavel till en sammanlagd mangd av hogst 30 000 ton per ar, allt i
huvudsaklig 6verensstdammelse med vad som redovisas i ansdkan och i ovrigt i
malet.
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Detta har i miljokonsekvensbeskrivningen uttryckts pa ett alternativt sétt som
tillstand till mottagning av 180 000 ton svavel per ar varav hogst 150 000 ton per ar
planeras att smaltas och resterande méngd levereras for extern anvandning.

Bolaget yrkar inga ytterligar villkor utéver vad miljddomstolen har foreskrivit i
2011 och 2012 ars domar.

Kemira begar omedelbar verkstallighet av den dom vari tillstand lamnas till
hantering av fast svavel for produktion av svavelsyra i svavelsyrafabriken.

Beskrivning av den @ndrade verksamheten

Den nya anlaggningen for hantering av fast svavel ar tankt att placeras i hamn-
omradet. Avstandet till narmaste bostader fran anlaggningen &r ca 800 meter. For att
mojliggora anvandning av fast svavel som ravara behover svavelsyrafabriken
kompletteras med f6ljande anlaggningsdelar:

. Magasin for lagring av fast svavel med tillhérande anordningar for intransport av
svavel fran fartyg och for uttransport av svavel till smaltanlaggningen.

. Smaéltanlaggning med tillhérande silo for lagring av kalciumhydroxid,
lagringsutrymmen for kemiska produkter samt reningsanlaggning for franluft.

. Buffertsilo for lagring och utlastning av fast svavel till lastbil med tillhérande
bandtransportor och utlastningsplats.

Lossning

Inleveranser av fast svavel kommer att ske med fartyg med laster pa 4 000 - 6 000
ton.

Svavlet kommer att lossas fran fartyg till det nya magasinet dar det mellanlagras
infor smaltningen. Lossning kommer att ske med kran och skopa till en lossnings-
ficka varifran svavlet transporteras till lagret med tackta bandtransportorer. Fickan
kommer att forses med utrustning for sprinkling med vatten fér dammbekampning.
Utrustningen kommer att aktiveras manuellt i det fall svavlet dammar. Efter akti-
vering kommer sprinkling att ske automatiskt vid tdomning av skopan. Bolaget anger
att for den sokta verksamheten ska verksamhet fran och med lossningsfickan raknas
till svavelsyrafabriken.

Fran lossningsfickan, utford i gnistfritt material, kommer svavlet att transporteras
via transportband till magasinet. Omlastningspunkter mellan bandtransportorer
kommer att férses med punktavsug med avluftning via filter alternativt skrubber-
anlaggning. Bandtransporttrerna mellan fickan och magasinet kommer att forses
med automatiskt brandlarm samt system for att forhindra brandspridning till
magasinet.

Lagring
Maximal lagringsvolym planeras bli ca 8 000 ton.
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For att minimera damning och for basta svavelhantering kommer svavlet att lagras i
ett nytt magasin med véggar och tak. Byggnaden kommer att vara oisolerad och
framst fungera som ett vaderskydd. Byggnadens storlek kommer att vara ca 25 x 60
meter. Den planeras att utforas nedsankt ca 1 m i forhallande till omgivande mark
for att pa sa satt mojliggora uppsamling av eventuellt slackvatten i handelse av
brand. Den totala uppsamlingsvolymen blir d& ca 1 500 m® varav ca 1 000 m®
beréknas tas i ansprak av det lagrade svavlet. Behovet av uppsamlingsvolym for
eventuellt slackvatten kommer att utredas under projekteringsskedet for att
sakerstalla att volymen kan innehallas i magasinet.

Golvet i magasinet kommer att forses med uppsamlingsrannor for uppsamling och
avledning av eventuellt slackvatten och eventuell fukt fran svavlet. Rannorna
kommer att anslutas till en sluten uppsamlingsbrunn placerad i mark utanfér maga-
sinet. Brunnen kommer att forses med nivagivare med larmgivning vid hég niva.
Anordningarna kommer att utforas sa att det inte finns nagon risk for éverrinning
till omgivande mark. Brunnen kommer att tommas vid behov. Byggnaden kommer
att forses med utrustning for sprinkling som utléses vid en eventuell brand samt
automatiskt brandlarm.

Inlastning av svavel till magasinet kommer att ske via en glidbana fran bandgangen
som ansluter till taket. Glidbanan installeras for att reducera damning samt for att
reducera den statiska uppladdningen av svavlet.

Utlastning fran lagret kommer att ske med hjalp av en robot i taket eller med en
lastmaskin. Utlastning kommer att ske till en lossningsficka for vidare transport till
smaltanlaggningen eller till bilutlastningsplatsen via slutna band och skopeleva-
torer. Utlastningsfickan kommer att utforas i aluminium eller annat gnistfritt
material for att undvika gnistbildning.

Smaltning och filtrering
Sméltutrustningen kommer att placeras i en separat byggnad intill magasinet.

Till det fasta svavlet kommer en liten méngd kalk att tillsattas for att neutralisera
den syra som via bakterier och fukt alltid bildas i fast svavel. Tillsatsen kommer att
ske med doserskruv fran kalksilon till det fasta svavlet i skopelevatorn.

Smaltningen kommer att ske vid 130 - 140 0 C i tva isolerade och teglade smalt-
tankar forsedda med angslingor for uppvarmning. Det fasta svavlet innehéller
normalt < 10 ppm svavelvéte. Vid hogre halter kan i undantagsfall svavelvéte avga
vid sméltningen. Tankarna kommer darfor att avluftas till omgivningen via en
skrubberanlaggning alternativt likvardig reningsmetod.

Vid neutralisationen bildas gips varfor det smalta svavlet kommer att filtreras. Det
filtrerade och rena flytande svavlet kommer sedan att pumpas till dagens befintliga
lagertank for flytande svavel. For filtreringen kommer filterhjédlpmedel att beh6va
tillsattas. Tillsatsen kommer att ske i en separat beldggningstank. Den bildade
filterkakan kommer att innehalla svavel, gips, aska, kalciumhydroxid och
filterhjalpmedel.
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Det kommer att finnas tre tankar som innehaller flytande svavel (smélttank,
pumptank och precoattank). Samtliga tankar kommer att vara uppvarmda med
angslingor. Harutéver kommer det aven att finnas ett filter som innehaller flytande
svavel. Den storsta tanken ar smalttanken som kommer att rymma knappt 40 m®,
Byggnaden kommer att forses med en betongsarg sa att innehallet i smalttanken
plus 10 % av volymen i dvriga tankar och i filtret (motsvarande knappt 42 m®)
kommer att kunna innehallas i byggnaden. Det bor harvid noteras att det flytande
svavlet kommer att stelna vid kontakt med ouppvarmda ytor vilket medfor att risken
for att flytande svavel skulle kunna tillféras omgivande ytor ar marginell.

Utover ovanstaende kommer anlaggningen aven att omfatta en kalksilo och en be-
hallare for filterhjalpmedel.

Utlastning till bil, terminalverksamhet

Ansokan avser ocksa terminalverksamhet omfattande hogst 30 000 ton svavel per
ar. For att mojliggora utlastning av fast svavel till bil kommer ett separat
transportband att installeras efter skopelevatorn. Utlastningsanldaggningen kommer
harutdver att omfatta en dagsilo férsedd med silofilter. Utlastningsanlédggningen
kommer att utfdras enligt samma principer som 6vriga utlastningsanlédggningar vid
Kemira vilket bl. a. innebadr att utlastning kommer att ske med tatslutande bélg
forsedd med avsug ansluten till stoftavskiljningsanlaggning. Utlastning av flytande
svavel kommer mest troligt att ske fran befintlig dagtank vid svavelsyrafabriken.

Resursforsorjning

Kommunalt vatten kommer att anvandas for gasrening i det fall det blir aktuellt med
skrubbning. Vatten kommer &ven att anvandas for sprinkling av lossningsfickan for
dammbekampning. Vattenférbrukningen for gasreningen bedéms bli mindre an

100 m® per &r och for sprinklingen av lossningsfickan ca 700 m®. Vattenforbruk-
ningen for sprinklingen beror pa svavlets fukthalt vilken kan variera. Harutover
kommer vatten att anvandas for sprinkling av magasinet i handelse av brand. Vatten
for denna sprinkling kommer att lagras i en tank invid magasinet. Tanken kommer
att rymma ca 120 m°.

Svavellagret planeras att forses med ett heltdckande sprinklersystem med en
vattentathet om 5 mm/min. Den dimensionerande verkningsytan for sprinkler-
systemet &r 270 m? vilket ger ett totalt flode vid full aktivering om 1 350 liter per
minut fordelat dver ytan. Vid dimensionerande aktiveringstid om 90 minuter ger
detta en total volym p& 121,5 m®. Berékningen forutsatter fullt fldde ur samtliga
sprinklermunstycken, att inget vatten forangas i slackningen samt att ingen véatska
absorberas i svavelgranulaten.

Energi i form av anga kommer att anvéandas for uppvarmning av smalttankarna.
Anga och elenergi kommer att levereras fran IPOS:s energianlaggning som for sin
energiproduktion anvander restvarme fran exoterma processer inom omradet. Vid
smaltning av 150 000 ton svavel per ar bedéms forbrukningen av anga bli ca

9 GWh per ar. Forbrukningen av anga beror pa fukthalten i svavlet, vilken normalt
ar lag. Drift av maskinell utrustning i form av pumpar och omrérare kommer att ske
med el. Forbrukningen bedéms bli av storleksordningen 400 MWHh.
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Svavelravaran
Det fasta svavlet kommer att levereras i form av granuler eller pastiller.

Svavel &r brannbart. Det omrade dar hanteringen av fast svavel kommer att ske
kommer att ATEX-klassas och utrustningen anpassas till gallande krav.

Det fasta svavlet ar en restprodukt med nagot varierande sammansattning. Det
innehaller normalt > 99 % elementart svavel och har en fukthalt pa < 2 %. Det
innehaller harutéver mycket sma mangder aska, kol och svavelsyra. Da det &r av
stor vikt att kvaliteten &r god atfoljs varje last av en specifikation som bl a omfattar
innehallet av svavelvite, som kan avga vid smaltningen. Aven innehdllet av arsenik,
selen och tellur undersoks noga da huvuddelen av det svavel som finns pa
marknaden anvénds vid tillverkning av godning. Arsenikhalten understiger normalt
0,25 mg/kg och selen- respektive tellurhalterna 1 mg/kg. Kvalitetskraven syftar
framst pa produktkvalitet och brister i ravarans kvalitet medfor inte direkt
miljopaverkan.

Hjalpkemikalier m.m.

Hjéalpkemikalier vid planerad verksamhet utgors av kalciumhydroxid for neutralise-
ring (< 100 ton/ar) och filterhjalpmedel (< 100 ton/ar). Férbrukningen av kalcium-
hydroxid beror pa svavelkvaliteten. Ett hogt innehall av syra medfor storre
forbrukning.

Kalciumhydroxid kommer att levereras per bil till en silo placerad i anslutning till
smaltanlaggningen. Silon kommer troligen att rymma ca 10 ton. Den kommer att
avluftas via ett textilt sparrfilter placerat pa silons topp. Avskilt stoft aterfors till
silon. Filterhjalpmedel kommer troligen att levereras pallat per bil i smaséck eller
storséck. Det kommer att forvaras under tak i lampligt utrymme.

Vid gasrening genom skrubbning kommer natriumhydroxid, alternativt natrium-
hydroxid och véteperoxid, att anvandas som skrubbermedia. Natriumhydroxid och
vateperoxid kommer, efter intern leverans med truck med IBC-tank, att forvaras i
kemikalieskap eller motsvarande forsett med uppsamlingstrdg som rymmer
innehallet i drygt en IBC- behallare (ca 1000 kg).

Utslapp till luft

Smaltningen kan i undantagsfall medfora avgang av svavelvite. Smalttankarna
kommer darfor att avluftas via en skrubberanlédggning eller likvérdig reningsanlagg-
ning placerad i samma byggnad som smaltanlaggningen. Pa sa satt omhandertas
aven eventuella svavelangor och svaveldamm. Vidare minskar risken for att verk-
samheten ska medftra oldgenheter i form av lukt i omgivningen. Till anl&ggningen
kommer troligen aven utsug fran nagon omlastningspunkt for bandtransportorer
samt fran bilutlastningen att anslutas. Utslapp fran reningsanlaggningen kommer att
ske 5 meter 6ver smaltanldggningens tak.

Verksamheten kommer vidare att ge upphov till utslapp av luft fran silofiltret pa
kalksilon och fran silofiltret pa dagsilon for bilutlastningen. Silofiltren kommer
endast att vara i drift under pafyllning. Utslapp av rengas kommer att ske vid filtren
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som kommer att vara placerade pa respektive silotopp. Utslappen av stoft fran
denna typ av filter ar erfarenhetsmassigt laga.

Hanteringen av det fasta svavlet kan medfora uppkomst av svaveldamm. All utrust-
ning som kommer att anvandas for hanteringen av det fasta svavlet kommer darfor
att utformas for att minimera damningen och risken for att svaveldamm tillférs om-
givningen. Lossningsfickan kommer att forses med utrustning for sprinkling som
aktiveras automatiskt vid lossning av dammande svavel. Harigenom befuktas det
fasta svavel som sedan vidaretransporteras in till magasinet. Samtliga bandtranspor-
torer kommer att vara tdckta och omlastningspunkterna vara férsedda med avsug
anslutna till stoftavskiljningsutrustningar. Inlastning till magasinet kommer att ske
via en glidbana. Lagringen kommer att ske i ett magasin som kommer att vara
forsett med 6ppningar for tryckavlastning placerade under takfoten. Sammantaget
bedoéms dessa atgarder medféra att verksamheten inte kommer att ge upphov till
nagon damning av betydelse.

Det kommer att finnas tre olika typer av stoftavskiljningsutrustningar:

. Silofilter for avskiljning av damm som avgar vid lossning till silor for kalcium-
hydroxid och fast svavel. Dessa filter kommer att vara placerade pa respektive
silotopp dar aven utslapp av franluft kommer att ske.

. Skrubberanldggning eller annan reningsanldggning med motsvarande effekt for
avskiljning av eventuellt svaveldamm, svavelvate och svavelangor fran sméltningen.
Utslapp kommer att ske 5 m dver sméltanlaggningens tak.

. Textilfilter for avsug vid omlastningspunkter for bandtransportdrer. Utslapp av
frénluft kommer att ske “inomhus” i respektive bandgéng eller i ndgon av
byggnaderna. Det kan dven bli aktuellt att ansluta narliggande omlastningspunkter
till reningsanldggningen ovan.

Utslappen av stoft fran dessa typer av utrustningar kan variera mellan mindre an

1 mg/Nm?® och 10 men understiger normalt 10 mg/Nm?® med marginal. Det bor
noteras att silofilter och textilfilter vid omlastningspunkter endast kommer att vara i
intermittent drift (endast under lossning) samt att gasflodena kommer att vara laga.
Kemira gor vidare bedémningen att det inte finns nagon risk for luktstorningar dar
aven om skrubberanldaggningen inte skulle fungera.

Utslapp till vatten

Verksamheten kommer inte att medféra nagra utslapp till vatten utéver dagvatten
fran ytorna kring anlaggningen vilka samtliga &r hardgjorda. Dagvattnet avleds till
hamnbassangen via avlopp benamnt M med utslappspunkt i kajkanten.

Dagvattnet kommer normalt inte i kontakt med svavlet eftersom lagerbyggnaden
och smaéltanlaggningen ar slutna. Spill pa ytor utomhus kan dock tillforas dagvatten-
natet i samband med nederboérd. FOr att minska risken for utslapp som foljd av spill
pa ytorna kommer dessa att kontrolleras efter avslutad lossning och ytorna stadas
vid behov.
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Buller

Verksamheten som sadan bedoms inte medfora nagot markbart buller.
Den ansokta verksamheten bedéms inte paverka majligheterna att dven framover
uppfylla géllande bullervillkor (daribland bl.a. 40 dBA nattetid).

Avfall

Verksamheten kommer att medféra uppkomst av avfall i form av filterkaka fran
svavelfiltreringen. Mangden bedéms bli ca 250 ton per ar. Filterkakan bedéms
innehalla ca 60 % svavel samt darutver aska, gips, filterhjalpmedel och kalcium-
hydroxid. Den kommer att deponeras pa for andamalet godkand anlaggning.

Svavlet i filterkakan ar bundet i den fasta matrisen och &ar darfor svart att utvinna.
Teoretiskt sett skulle filterkakan kunna forbréannas och bildad svaveldioxid
atervinnas. Kemira saknar utrustning for detta. Det bedéms inte heller vara skaligt
att vidta atgarder for att atervinna denna lilla mangd svavel.

Eventuellt skrubbervatten kommer om mojligt att avsattas internt inom Kemira
alternativt omhéndertas vid den interna avfallsanlaggningen (DCR-anlédggningen)
eller lamnas till for andamalet godkand anlaggning. Méangden bedéms bli mindre &n
100 ton per ar. Det kommer att kunna innehalla svaveldamm. I det fall skrubbning
kommer att ske med natriumhydroxid kommer det att vara basiskt och innehalla
natriumsulfid. Vid skrubbning med natriumhydroxid och véteperoxid kommer det
att innehalla natriumsulfat.

Vatten fran magasinets uppsamlingsbrunn kommer liksom slackvatten om majligt
att avsattas internt inom Kemira alternativt omhéndertas vid den interna avfalls-
anlaggningen (DCR-anlaggningen) eller lamnas till for andamalet godkand
anlaggning.

Transporter

Inleveranser av flytande svavel sker for narvarande med fartyg med en medellast pa
ca 3 500 ton. Vid leverans av 150 000 ton per ar (enligt nuvarande tillstand) medfor
detta drygt 40 anlGp per ar. Fast svavel kommer att levereras med fartyg med
medellasten 5 000 ton vilket motsvarar ca 35 anlop per ar vid leverans av 180 000
ton. Andringen av verksamheten medfor saledes att antalet fartygsanlép minskar
med ca 5 anlop per ar.

Ansokan omfattar ocksa externa leveranser av fast svavel. Om Kemiras egna for-
brukning av fast svavel uppgar till 150 000 ton per ar sa kan 30 000 ton fast svavel
levereras externt. Leveranserna kommer mest sannolikt att ske per bil. Vid medel-
lasten 40 ton per bil medfor utleveranserna ca 750 biltransporter per ar. Detta mot-
svarar i sin tur 3 transporter per vardagsdygn och darmed 6 fordonsrorelser pa gatu-
nétet (en transport medfér normalt en intransport och en uttransport). Sannolikheten
for att det ska finnas en marknad for externa leveranser av denna dignitet ar dock
liten och darmed blir antalet biltransporter lagre. Det kan pa sikt eventuellt bli
aktuellt att aven leverera flytande svavel externt. Aven dessa leveranser kommer
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sannolikt att ske per bil. Det sammanlagda antalet biltransporter for externa
leveranser beddms dock inte kunna Gverstiga de ovan angivna.

Utover ovan tillkommer intransporter per bil av hjalpkemikalier och uttransporter
av avfall motsvarande maximalt ett 20-tal transporter per ar.

Anpassning till stigande havsniva, extremt vader

Det nya magasinets undre del kommer att utformas som en téit “bassdang” vilken
kommer att vara forlagd ca 1 m under och ca 3 m ovan markytan. Detta medfor att
magasinet ar skyddat fran intrangning av vatten dven vid en havsniva dverstigande
+ 3,5 m Over havet.

Smalttankar och filter for det smélta svavlet kommer att placeras 4 - 5 m OGver
markplanet i "sméltbyggnaden". ”Smaltriggen” kommer att vara invallad sé att
invallningen kan innehalla den storsta enskilda volymen flytande svavel plus 10 %
av resterande volymer. Den enda utrustning som kommer att finnas i markplanet ar
en container for filterrester, vilken kan flyttas vid misstanke om hogt vattenstand,
samt nagra pumpar och en flakt. Pumparna och flakten kommer att sta innanfor
invallningen av sméltriggen.

Behovet av verkstallighetsforordnande

Om problem skulle uppkomma med det enda aterstaende fartyget som levererar
flytande svavel kommer Kemira att fa svart att uppratthalla produktionen av svavel-
syra och darmed dven av Ovrig verksamhet inom industriparken IPOS, samt &ven
den leverans av fjarrvarme (30 % av det kommunala fjarrvarmebolagets totala
fjarrvarmebehov) som sker utifran varmedverskottet fran svavelsyraproduktionen.
Tidplanen for projektet leder fram till beraknad produktionsstart varen 2018.

Miljokonsekvensbeskrivning

Lokalisering, alternativ

Den planerade &ndringen avser en befintlig verksamhet/anlaggning vars lokalisering
senast provades infor Miljodomstolens dom 2011. Andringen som sédan avser in-
leverans med fartyg av fast svavel samt smaltning av detta som ett alternativ eller
komplement till inleverans av flytande svavel. Forhallandena &r i 6vrigt oférandrade
(fran och med lagringen av flytande svavel). Teoretiskt sett skulle det fasta svavlet
kunna levereras till en annan hamn och smaltas dar. En sadan lokalisering medfor
dock att Kemira forlorar kontrollen 6ver tillgangligheten till anldggningen och dver
kvaliteten pa det smélta svavlet. En annan lokalisering medfor vidare att det inte
kommer att vara mojligt att bemanna anldggningen med personal med erfarenhet av
flytande svavel. Dessutom skulle en sadan lokalisering medféra omfattande
transporter av flytande svavel fran smaltanlaggningen till Helsingborg.

Sammanfattningsvis anses Helsingborg vara den lokalisering som ar lampligast med
hansyn till att &andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for
méanniskors hélsa och miljon.
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I nollalternativet sker transporter av flytande svavel med fartyg fran olika leveran-
torer i Europa vilket medfor energiforbrukning for varmhallning av svavlet. Noll-
alternativet medfor dartill lastbilstransporter av svavel till kunder i Sverige fran t ex
Polen. Nollalternativet kommenteras darfor huvudsakligen i avsnitten om resurs-
anvéandning och transporter.

Awven lokaliseringen inom industriparken har utretts. De 6vriga ytor som finns att
tillga ligger alla pa langre avstand fran kaj och befintlig lagertank for flytande sva-
vel. Det ar dartill langre till annan nodvandig infrastruktur for anga, el och vatten.

Lagringen och hanteringen vid den sokta verksamheten kommer att utformas med
hogt stallda krav avseende sékerhet, hilsa och miljo. Den kommer ocksa att
utformas sa att den uppfyller relevanta krav pa basta tillgangliga teknik (BAT, Best
Available Techniques). Nagra alternativa utformningar bedéms darmed inte vara
relevanta att utreda.

BAT (basta tillgangliga teknik)

Bolaget har hénvisat till tre BAT-dokument, Large VVolume Inorganic Chemicals-
Ammonia, Acids and Fertilizers (LVIC-AAF) fran 2007, som dock endast avser
sjalva tillverkningsprocessen, Emissions from Storage (EFS) fran 2006 och
Common Waste Water and Waste Gas treatment/Management Systems in the
Chemical Sector (CWW) antaget i juli 2016 och med BAT-slutsatser den 30 maj
2016. Bolaget har angett att verksamheten kommer att utformas sa att relevanta
BAT innehalls i tillampliga delar. Bland annat anges utgaende stofthalt fran Iagring
i magasin till 1-100 mg/Nm? och stoft efter filtrering (CWW) till 2-10 mg/Nm?. For
utslapp av svavelvite anges ett antal metoder som BAT, bl.a. vatskrubbning, men
inga utslappsvarden anges.

Planforhallanden

Gallande detaljplan faststalld av stadsfullméktige 27 oktober 1966 omfattar bl.a.
omraden som markerats med J fér industri och darmed samhorigt &ndamal och P
endast for hamnverksamhet och darmed samhorigt &ndamal.

Omgivningspaverkan

Kemira har bedomt att den sokta verksamheten endast medfor sma miljokonsek-
venser. Tyngdpunkten i miljokonsekvensbeskrivningen ligger darfor pa vissa risker
forknippade med svavlets egenskaper liksom anvandningen och hanteringen av
kemiska produkter samt nagot okade lastbilstransporter for utleveranser av svavel.

Ravaror / kemiska produkter

Det fasta svavlet ar en restprodukt vars nyttiggérande bidrar till god resurshushall-
ning. For att sakerstalla att det inte innehaller nagra fororeningar sker inkép mot en
detaljerad inkopsspecifikation. Férutom det fasta svavlet kommer endast begrén-
sade méngder andra kemiska produkter att anvéndas. Produkterna &r samtliga vél
kénda och innehaller inte nagra utfasnings- eller riskminskningsamnen eller &mnen
som finns upptagna pa REACH kandidatlista. De innehaller inte heller nagra priori-
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terade dmnen enligt vattendirektivet. Filterhjalpmedlet ar inte klassificerat som
halso- eller miljofarligt. Anvandningen av kemikalier i verksamheten bedéms inte
medfdra nagra konsekvenser av betydelse for manniskors halsa eller miljon.

Statusrapport

Risken for paverkan pa mark eller grundvatten som foljd av den planerade verksam-
heten har bedomts i en statusrapport for aktuellt markomrade. Statusrapporten
innehaller foljande sammanfattning och rekommendationer.

Det omrade om som omfattas av tillstindsansokan har tidigare varit del av ett storre
hamnomrade dar lossning och lastning av @mnen som anvants och producerats av
verksamheterna som funnits pa IPOS har skett. Hamnomradet har funnits sedan 1927
och det gar darfor inte att utesluta att det finns en risk for spill och/eller lackage av de
&mnen som idag samt historiskt hanterats inom hamnverksamheten.

Kanda olyckor inom det aktuella omradet inkluderar en svavelsyraolycka som intraf-
fade ar 2005 da stora mangder svavelsyra lackte ut fran en havererad svavelsyra-
cistern. Dessutom patréaffades oljefororenade massor fran en defekt gammal loss-
ningsledning for eldningsolja da asfaltsarbete utfordes i omradet 2007.

Jordanalyser utforda inom det aktuella omradet samt generella antaganden gjorda av
fyllnadsmassorna indikerar att féljande fororeningar kan antas finnas inom det aktu-
ella omradet: SO,, As, Hg, Cd samt aven risk for Pb och Cr. Grundvattenanalyser
utforda i provpunkter inom och i anslutning till det aktuella omradet visar att grund-
vattnet ar mattligt till patagligt paverkat av foljande féroreningar: As, Cd, Co, Cr, Cu,
Zn och SO,. Jord och grundvatten har ej analyserats med avseende pa oljeforo-
reningar. Inga grundvattenprover har analyserats med avseende pa Hg och Pb.

En miljo- och halsoriskbedomning ar utford med avseende pa de identifierade
fororeningarna i fyllnadsmassorna och IPOS for en dialog med tillsynsmyndigheten,
Lansstyrelsen Skane, om behov av eventuellt ytterligare atgarder.

Byggnationen av den planerade anlaggningen for sméltning av fast svavel inom
aktuellt omrade kommer att medféra vissa markarbeten t.ex. urgravning av massor
for placering av plintar/palar, gjutning av stédmurar och for nedsankt golvyta i
magasinet. Markforhallandena dar fasta anlaggningsdelar ska byggas kommer att
undersokas savél geotekniskt som med avseende pa eventuella fororeningar. | det
fallet fororenade massor patraffas kommer de att hanteras enligt Kemiras ordinarie
rutiner for gravning/schaktning inom industriparken. Detsamma galler om massor
som kan innebéra en risk for konstruktionerna patraffas. Markarbetena for den sokta
verksamheten kommer att félja de beskrivna rutinerna.

Vid behov kommer sanering av fororenad mark att ske. Omfattning och typ av
sanering, liksom saneringsmal, bestams i samverkan med tillsynsmyndigheten och
beror pa fororeningsforekomst och aktuella riskbedémningar och atgardsutredningar.
Schaktning och andra atgarder i fororenad jord ar anmalningspliktig.

Enligt statusrapporten bedoms alltsa risken for betydande fororening av mark eller
grundvatten fran den planerade verksamheten som lag. Byggnationen av anlagg-
ningen kommer att medfdra vissa markarbeten. Allt arbete som medf6r gravning i
mark inom industriomradet sker enligt sarskilda rutiner vilka sakerstaller att
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paverkan pa saval manniskor som miljé minimeras. Den sokta verksamheten med-
for &ven viss risk for férorening av mark och grundvatten som foljd av spill och
lackage av de kemiska produkter som kommer att anvandas. Skyddsatgéarder kom-
mer att vidtas for att forhindra att eventuella incidenter leder till sadana foro-
reningar.

Kemira har vid huvudférhandlingen angett att man anser sig har fullt ansvar for
markfororeningarna i aktuellt omrade.

Transporter

Den sokta andringen medfor att intransporter av svavel enbart kommer att ske med
fartyg. Den sokta terminalverksamheten medfor dock att det kommer att ske ut-
transporter av svavel med lastbil. Andringen medfor ingen forandring avseende
antalet fartygsanlop och en férsumbar 6kning av antalet lastbilstransporter (maxi-
malt en fordonsrorelse per vardag). De 0kade lastbilstransporterna kommer att
utgdra en marginell del av den tunga trafik som belastar gatorna utmed fardvagen.
Biltransporterna kommer darmed inte att medféra nagon paverkan pa trafikbelast-
ningen pa dessa gator. De beddms inte heller medféra nagon paverkan pa luftkvali-
teten eller pa majligheterna att folja miljokvalitetsnormerna for utomhusluft.

Nar det galler risker forknippade med lastbilstransporter av fast svavel bedéms
dessa generellt vara mindre jamfort med transport av svavel i flytande form. Den
andrade hanteringen 6kar darmed inte riskerna utan snarare minskar dem.
Transporterna fran smaltanlaggningen kommer att ske i samma riktning som évriga
transporter i den aktuella delen av hamnomradet och tydliga vaganvisningar
kommer att finnas. | kombination med laga hastigheter bedoms detta medféra en
acceptabel riskniva.

Det finns en efterfragan pa fast svavel for andra andamal som skulle kunna tillgodo-
ses genom leveranser fran Kemira i Helsingborg. Som exempel kan namnas att fast
svavel anvénds for forbrannings- och emissionskontroll i kraftvdrmeverk. Det kan
inte heller uteslutas att det i framtiden kommer att finnas en efterfragan dven pa
flytande svavel. Fast svavel levereras idag med lastbil till kunder i Sverige t.ex. fran
Polen. Genom etablering av en terminalverksamhet for svavel i Helsingborg
minskar dessa transporter avsevart med minskad miljopaverkan som foljd.

Sékerhet och risker/Seveso

Verksamheten vid svavelsyrafabriken innebar lagerhallning och hantering av farliga
amnen i sddan mangd att anlaggningen omfattas av den s.k. Sevesolagstiftningen.
Inom Kemiras dvriga verksamhet finns det flera anlaggningar som omfattas av
Sevesolagstiftningen, s.k. Seveso-anlaggningar. Detta medfor att hela Kemiras
verksamhet, inklusive svavelsyrafabriken, betraktas som en Sevesoverksamhet och
att det ska finnas en sakerhetsrapport som omfattar hela denna verksamhet. Med
anledning av detta har Kemiras sakerhetsrapport uppdaterats med den planerade
andrade verksamheten. Sakerhetsrapporten ingar ocksa som en del av denna
ansokan och har kompletterats i tva omgangar, senast med bl.a. analys av konsek-
venser av forhéjd havsniva och extrema meteorologiska forhallanden. Vid huvud-



14

VAXJO TINGSRATT DOM M 2935-15
Mark- och miljodomstolen

forhandlingen har Kemira anfort att den senast inlamnade sakerhetsrapporen 2016
har &ndrats i tillampliga delar, men att ingen riskbedémning har gjorts i de avsnitt
dar det har beddmts att inga andringar i forutsattningarna har skett sedan 2011.

Aven uppdaterat handlingsprogam har inldmnats samt ett underlag till beredskaps-
plan avseende svavelmagasin, som har tagits fram efter diskussion med R&ddnings-
tjansten. 1 underlaget diskuteras dven raddningstjanstens egen insats och sékerhet. |
underlaget till beredskapsplan redogors for och diskuteras AEGL-systemet (Acute
Exposure Guidance Level) for att faststalla nivan vad galler beredskap i handelse av
en brand i svavellagret.

Som underlag for sakerhetsrapporten har en grovriskanalys samt en berdkning av
individrisk genomfoérts. Den storsta risken ar dammexplosion, men den avser framst
arbetsmilj6 och tas inte upp vidare i miljésammanhanget.

En fordjupad riskbedomning med avseende pa brand i svavelmagasinet har genom-
forts. Riskbedémningen omfattar kvantifiering av risk fran bildande och spridning
av giftiga brandgaser (svaveldioxid) vid brand i fast svavel. Vissa ytterligare utred-
ningar kommer att genomforas fore eller under konstruktionsfasen och darmed langt
innan anlaggningen tas i bruk, bl.a. avseende ATEX (Europaparlamentets och

radets direktiv 2014/34/eu betraffande utrustning och sékerhetssystem som ar
avsedda for anvandning i explosionsfarliga omgivningar), brandlarmsmetod och
dimensionering av tryckavlastning.

En litteraturstudie har genomforts for att ge en mer djuplodad kunskap om hur
brander i fast svavel ter sig. Sammantaget styrker studien de antagande som gjorts i
en tidigare upprattad kvantitativ riskanalys, QRA.

Foljande framgar av litteraturstudien (sammanfattat av domstolen).

Svavel som granulat i definierad storlek om 1-10 mm har en Iagre brénnbarhet &n
vissa traprodukter. Svavelgranulat har ocksa lagre brannbarhet an krossade klumpar
och grova korn av svavel.

MSB:s foreskrifter om farligt gods galler inte for svavel i form av pérlor, granulat,
pellets, tabletter eller flingor.

Svavel som granulat har inte de egenskaper som gor att materialet kan klassas som
klass 4.1 (brandfarligt fast dmne) enligt FN:s regelverk for transport av farligt gods.

Svavel i solid form som granulat uppges inte brinna utan maste uppna smaltpunkten
(119 °C) och 6verga i smalt form for att kunna antandas. Det smalta svavlet har en
morkrod till rodbrun farg, hog viskositet och brinner med en bla Iaga som ar mycket
svar att se. Vid forbranning bildas olika svaveloxider (SOx), vilka i denna rapport
forenklat ansetts utgdras av 100 % S0,. Brandens tillvaxthastighet ar starkt knuten till
luftflodet Gver det smalta svavlet dar stora fléden vid t.ex. Gppen transport i tdgvagn
innebar dkad syretillforsel, men framforallt att den bildade svaveldioxiden, vilken &r
en tung gas, blases bort och inte kvaver elden. Vid stillastaende forhallanden, t.ex. i
inomhusmilj6, hdmmas brandutvecklingen av den bildade svaveldioxiden.



15

VAXJO TINGSRATT DOM M 2935-15
Mark- och miljodomstolen

Svavelbrénder &r ofta ytliga eftersom svavlet i smalt form rinner ner i materialet, kyls
av och 6vergar i fast form. Fér mindre brander rekommenderas att branden tacks med
svavel som da kyler ner smalt svavel samt hammar syretillforsel sa att branden
slacks.

Bra verifierad forsoksdata for amnet ar svarfunnen varfor dess egenskaper uppskattas
utifran tidigare riskbedémningar, utredningar av verkliga fall samt jamforelser med
andra &mnen. Vid en mycket stor svavelbrand som intraffade 1995 i Sydafrika
anténdes ett utomhus forlagt svavellager av en grasbrand. Massavbrinningen per yt-
enhet beraknades till 0,0055 kg/m?s. | en sikerhetsrapport fér Hoganas Sweden AB
refereras till en massavbrinningshastighet mellan 0,0027-0,0068 kg/m?’s. Bolaget har,
genom berakningar och jamforelse med andra &mnen, kommit fram till att mass-
avbrinningshastigheten skulle kunna approximeras till 0,027 kg/m?s och till en
brandeffekt per ytenhet mellan 24 och 300 kW/m?. Givet det faktum att svavlet
lagras inomhus, vilket i sin tur ger en mycket liten vindpaverkan i forbrannings-
hastigheten, gors bedémning att berdkningarna som genomforts baserat pa en
brandeffekt om 300 kW/m? ar mycket konservativa.

Bade sma och stora brander har analyserats, bl.a. med och utan fungerande sprink-
ler. Utan sprinkler forutsattes en brandarea om 100 kvadratmeter, varefter kéll-
styrkan for svaveldioxidutslapp beréknades till 5,4 kg/s Det kan konstateras att
koncentrationerna av svaveldioxid vid markniva endast skiljer sig marginellt nar
berékningarna for sma respektive stora brander jamfors. Detta fenomen beror pa att
ju storre branden &r desto mer stigkraft har brandgaserna vilket medfor att svavel-
dioxiden fors upp till en hogre hojd och spads ut innan den nar marken. Det innebar
att inte heller de stora branderna medfor nagra allvarliga konsekvenser for personer
I omgivningen.

Utifran frekvensberakning, toxiska gransvarden och spridningssimulering har
individrisken (risk att omkomma) uppskattats till < 107/ar p& avstand mellan 100
och 200 m fran lagret. Individrisken betraktas som acceptabel bortom 100 m fran
svavelmagasinet. Samhallsrisken avseende tredje man betraktas utifran simulerade
konsekvensavstand i relation till omradesgrans som forsumbar. Aven en aggregerad
riskanalys har uppdaterats med den nu sokta anlaggningen. Endast ett fatal av
anlaggningarna inom IPOS genererar paverkan utanfér omradesgrans och/eller mot
omraden dar personer uppehaller sig. Storst risk for paverkan utgor svavelsyra-
fabriken och transport av giftig gas pa vag och jarnvég. Scenarier som kan ge
upphov till konsekvens for tredje man har genomgaende mycket lag berdknad
frekvens. Risken utanfor omradesgrans ar lag enligt genomford riskaggregering och
for tredje part < 107/&r. | brist pa fastlagda anvisningar for riskvardering i Sverige
har Kemira utgatt fran varden fran Det Norske Veritas, som anger denna niva som
gréans mellan férsumbar risk och tolerabel risk.

Det finns en rad riskreducerande atgarder planerade. Dessa medfor ett skydd med
tre oberoende barridrer:

1. Forhindra brands uppkomst,
2. Tidig detektion och manuell slackning,
3. Sprinkler.
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Den forsta barridren innebér att sarskilda krav stélls pa utrustningen i lokalen och
att sannolikheten for att brand ska uppkomma ar mycket lag. Den andra barriaren
innebdr att ett detektionssystem installeras vilket medfor att en brand snabbt upp-
tackts och kan slackas av personal. En brand i svavel har en langsam utveckling och
sannolikheten for att personalen ska kunna slédcka branden ar mycket hég. Den
tredje barridren innebdr att en extra skyddsatgard for att hantera ett katastrof-
scenario har vidtagits. Sprinklerinstallationen kommer att begransa branden till en
liten yta och darmed begransa brandens omfattning. Ytterligare barridrer beddms
inte som rimliga dels da risknivan ar mycket lag, dels da det ar hogst osannolikt att
samtliga tre barriarer ska fallera.

Riskerna med dammexplosioner i lossningsfickan hanteras i den ATEX-analys som
behdver goras enligt AFS 2000:3. En forsta grov bedémning visar pa att lossnings-
fickan zonklassas till zon 21 och att utrustning inom zonen/fickan utfors enligt
kraven for denna zon, dvs. kategori 2- utrustning. Dessa atgarder medfor att
riskerna med dammexplosion, enligt gallande regelverk, &r att betrakta som
acceptabla.

Sammanfattningsvis beddms den planerade hanteringen av svavel inte utsétta
narliggande bostadsbebyggelse for en sadan riskniva att sarskilda riskreducerande
eller sékerhetshojande atgarder, utéver de som planerats, behdvs.

| arbetet med grovriskanalysen studerades &ven méjliga dominoeffekter. Slutsatsen
drogs att inga mojliga dominoeffekter kunde identifieras fran befintliga eller
planerade riskkallor i naromradet.

INKOMNA YTTRANDEN
Kemiras bemétande anges i anslutning till yttrandet fran respektive remissinstans.

NSVA har meddelat att da inget processavloppsvatten kommer att avledas till det
kommunala spillvattennatet har NSV A inga synpunkter.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap MSB avstar fran att yttra sig.

Miljonamnden tillstyrker ansokan men anser att utokade skyddsatgarder bor vidtas
vid lossning och lagring av fast svavel samt anfor vissa yrkanden i évrigt.

For skydd av havsmiljon menar miljonamnden bl.a. att hantering av svavel bor ske i
sa slutna system som majligt och att utsatta dagvattenbrunnar bor kunna forses med
tattslutande lock.

Miljonamnden anser att kapaciteten pa silofilter, textilfilter och skrubberanlaggning
(eller motsvarande) dokumenterat bor innehalla ett stoftutslapp pa maximalt
5 mg/m°.

Flytande kemiska produkter, till exempel natriumhydroxid, som ingar verksamheten
bor forvaras invallat och nederbdrdsskyddat. Invallningen bor vid ett lackage minst
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klara hela den storsta forvarade behallarens volym plus 10 % av 6vriga forvarade
volymer.

Smaltanlaggning och lager for fast svavel planeras till ett hamnomrade som ligger
2,5 meter dver nuvarande havsniva. Helsingborgs stad anger som dimensionerande
havsniva +3,5 meter i ett 100-ars perspektiv (PM Klimatanpassning). Miljo-
namnden anser att de tillkommande anldggningsdelarna bor forldggas med en
sékerhetsmarginal om minst 3,5 meter 6ver havet.

Marken som tas i ansprak for anlaggningsarbetena bor ur fororeningssynpunkt
atminstone saneras ner till Naturvardsverkets generella riktvarden for mindre
kanslig markanvandning (MKM).

Miljonamnden tillstyrker Kemiras dtaganden om att lagret forses med en sprink-
lingsanlaggning med flera sakerhetshojande atgarder. For att ytterligare begréansa ett
brandscenario menar namnden att magasinet bor brandsektioneras pa lampligt satt.
Miljonamnden anser att det finns fog for ett sadant krav pa grund av lagrets storlek
(cirka 8000 ton fast svavel) samt att anvandningen av fast svavel alltmer bedéms bli
dominerande vid fabriken. En sektionering av magasinet bor innebéra att en even-
tuell brand blir mindre omfattande och darmed l&ttare att bekdmpa. Riskerna for
omgivningen bor ocksa minska.

Lossningsfickan for fast svavel vid biltransporter bor dven den forses med
sprinkling till skydd mot damning och dammexplosion.

| dvrigt forutsatter miljénamnden att de skyddsatgéarder som framkommit i Kemiras
riskbedémningar och analyser &r ataganden fran bolagets sida och att de genomfors
i sin helhet.

Miljondmnden tar tillfallet i akt och uppmanar Kemira att i grunden se dver hela sin
logistiska situation. Bolaget forutspar en betydande dkning av lastbilstransporterna
pa de intilliggande transportleder som anvands idag. Dessa vagar ar dock inte
specifikt anpassade for exempelvis farligt gods. Bostéader ligger i direkt anslutning
till lederna och paverkas av buller och avgaser fran fordonen samt ocksa ur ett risk-
och sakerhetsperspektiv. En i langden fortsatt 6kning av trafiken pa dessa transport-
leder anser miljonamnden inte vara mojlig under nuvarande férhallanden.
Miljonamnden menar darfor att bolaget nu pa allvar maste undersoka alternativa
logistiska losningar. En viktig del i ett sddant arbete ar en utveckling av jarnvags-
transporter men ocksa battransporter kan utgora en potential. Samverkan mellan
olika verksamheter inom industriomradet kring logistik kan dven det skapa nya
I6sningar.

Kemiras bemdtande:

Av redovisning i ingivna handlingar framgar att silofilter och textilfilter vid
omlastningspunkter endast kommer att vara i intermittent drift samt att gas-
flodena &r laga och vissa halter kommer att underskridas. Kemira papekar att
det finns ett stort antal filter av motsvarande typ vid Kemiras andra anlagg-
ningar inom IPOS. Utslappen fran dessa mats inte. Kemira menar darfor att
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det inte heller ar motiverat att mata utslappen fran de har aktuella filtren
vilket skulle bli foljden av ett atagande i enlighet med miljéonamndens
yttrande.

| ett tidigare skede bedémdes att avluftning av vissa omlastningspunkter
mellan bandtransportorer skulle kunna ske via skrubberanlaggningen (eller
motsvarande reningsanlaggning). Det har nu framkommit att det inte ar
lampligt att avleda stofthaltig luft till denna. Skrubbern (eller motsvarande)
kommer darmed inte att tillforas nagon stofthaltig luft. Sméaltprocessen som
sadan medfor inte nagon uppkomst av damm. Det ar darmed inte heller
motiverat att mata detta utslapp.

Kemira kan ata sig att forvara flytande kemiska produkter i enlighet med
miljondmndens yttrande.

Sammantaget medfor utformningen av anlaggningen att det inte kommer att
finnas nagra kritiska installationer som paverkas av ett tillfalligt hogt vatten-
stand eller ndgon utrustning som kan medfora paverkan pa miljén vid en
sadan situation. Anlaggningens livslangd uppgar till ca 50 ar. Det ar darmed
inte motiverat att forlagga anlaggningen pa satt som miljonamnden fore-
sprakar.

Kemira papekar att bolaget medverkar i Helsingborgs stads projekt for fram-
tagande av en plan for klimatanpassning. Atgarder som kan bli féljden av
detta projekt ar bland annat att narmare utreda behov av anpassning av
kajer, pirar och kustskydd inom Helsingborgs hamnomrade, da &ven inklu-
derande bulkhamnen.

Som framgar av miljokonsekvensbeskrivningen kommer omfattning och typ av
sanering, liksom saneringsmal, att bestammas i samverkan med tillsynsmyn-
digheten samt att saneringsinsatserna kommer att bero pa férorenings-
forekomst, aktuella riskbedémningar och atgardsutredningar.

Kemira hanvisar till grovriskanalysen som innebér att risknivan i det aktuella
fallet &r mycket lagre &n en acceptensniva for individrisk p& nivan 107
Vidare har konservativa antaganden anvants i analysen vilket innebér att
individrisknivan i praktiken ar annu lagre. Den laga risknivan medfor att det
inte &r motiverat att vidta ytterligare riskreducerande atgarder.

Kemira hanvisar till Gvervaganden som aterges under avsnittet om
miljokonsekvensbeskrivning ovan.

Kemira har i ett annat arende hos miljoprovningsdelegationen atagit sig att
genomfdéra en transportutredning i enlighet med miljénamndens énskemal och
- om det visar sig lampligt - ange mojliga genomforandetider for de atgards-
forslag som framkommer. Kemira har dven atagit sig att till miljéprévnings-
delegationen redovisa resultatet av utredningen och en eventuell transport-
plan senast tva ar efter det att miljoprévningsdelegationens tillstandsbeslut
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vunnit laga kraft. Miljonamndens onskemal far darmed anses vara
tillgodosett.

Kommunstyrelsen har yttrat att Helsingborgs stad har inget att erinra mot ansdkan
om tillstand till &ndrad verksamhet. Verksamheten ar forenlig med gallande detalj-
plan och i linje med intentionerna i éversiktsplanen for aktuellt omrade. Ansékan
har kompletterats med fortydliganden avseende anpassning till stigande havsnivaer
och extrem nederbdrdssituation for att tala eventuell 6versvamning med tat bassang
3 m ovan havsytan.

Kommunstyrelsen har vidare bedomt att kompletterande sammanstallningar med
underlag till beredskapsplan och litteraturstudie ger ett bra underlag for att kunna
beddéma ett riskomrade vid en eventuell olycka. | slutsatserna anges att skadliga
koncentrationer inte uppkommer i inomhusmiljd, under forutséttning att byggnads-
kollaps kan forhindras. Staden anser att man ska ta med sig detta nar man véljer
byggnadskonstruktion for den tilltankta lagerbyggnaden. Lagerbyggnaden bor
utformas med god talighet mot brand. Byggnaden behdver tala brand sa pass lange
att det finns mojlighet att gora en insats utan risker for byggnadskollaps.

Kemira avser att félja kommunstyrelsens rekommendationer.

Lansstyrelsen yrkar att ansdkan avslas, da de ansokta forandringarna av svavel-
syrafabrikens tillstand enligt lansstyrelsens uppfattning strider mot géllande detalj-
plan varfor tillstand inte kan ges enligt 2 kap. 6 § miljobalken. Forandringarna
forutsatter som minimum att detaljplanen for hamnandamal andras enligt plan- och
bygglagen, alternativt att projektet dven prévas enligt miljobalken som en andring
av hamnens tillstand, det vill sdaga Kemira Kemi AB:s tillstand fran 1979.

Lansstyrelsen kan inte med nagon logik forsta pa vilket satt en utbyggnad av en
industrianlaggning, sasom svavelsyrafabriken, kan anses utgéra hamnverksamhet
samtidigt som de anldggningsdelar som etableras inom hamnens detaljplan utgér en
anlaggningsdel tillhorig svavelsyrafabriken. Att smalta fast svavel kan inte anses
vara en aktivitet som normalt bedrivs inom hamnar. De anldggningsdelar som nu
provas etableras dessutom utan direkt geografiskt samband med svavelsyrafabriken.

Bade hamnverksamheten och svavelsyrafabriken ar beldagna inom samma fabriks-
omrade och &r beroende av varandra, men har samma huvudman. Den sokta
verksamheten ar belagen inom omrade som planlagts for hamnverksamhet och
kommer att utnyttja bl.a. hamnens system for dagvatten. Lansstyreslen ser uppen-
bara problem med att kunna bedéma den sokta verksamheten fristaende fran
hamnverksamheten. Andringen bor inte prévas forran hamnverksamheten, som
ryms inom tillstand fran 1979, ar provad avseende andringarna. Samrad for en
provning av hamnverksamheten har aviserats.

Lansstyrelsen uppfattar att bolaget genom skriftvaxlingen har framstallt ett andra-
handsyrkande motsvarande L&nsstyrelsens argumentation vad géaller avgrénsning.
Lansstyrelsen konstaterar att Kemira Kemi AB:s grundtillstand fran 1979, vari
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hamnen ingar och regleras genom endast tva villkor, rimligen inte far anses relevant
for dagens verksamhet dér nu flera nya verksamheter inklusive Sevesoverksamheter
planeras etableras.

Lansstyrelsen har vidare framfort att foljande uppgifter bor redovisas innan malet
avgors, delvis kvarstaende aven efter bolagets bemotande och dven efter huvud-
forhandlingen.

a) Risken for 6versvamningar och vilka konsekvenser dessa kan fa for manniskors
hélsa och miljo samt forslag till sékerhetshojande atgarder. Det borde finnas
utrymme for att dvervaga fler konkreta atgarder pa den nya anlaggningen oavsett
resultatet av kommunens kommande plan for klimatanpassning, i vilken bolaget
medverkar.

b) Resultat fran brandforsok med fast svavel, granuler och pastiller tillsammans
med uppgift om erfarenheter fran intraffade brander i omvarlden. Bolaget bor visa
genom egna brandforsok att de slutsatser fran litteraturstudierna om brandférlopp
och behov av brandsektionering som dragits ar rimliga. Effekt av nederbérd pa
réken fran en storre brand ar inte klarlagd.

c) En beskrivning av paverkan pa omgivningen i handelse av brand som kan tjana
som underlag for de externa planerna for raddningsinsatser. Lansstyrelsen ifraga-
sétter berédkningen att tio personer kan behdva satta sig i sakerhet vid brand med
tanke pa fotbollsplaner och campingomrade pa 700 m respektive 900 m avstand
fran lossningsplatsen.

d) Avstand till paverkan pa omgivningen i handelse av brand baserat pa grans-
varden for akutexponering enligt AEGL-systemets tre nivaer.

Lansstyrelsen anser att bolagets resonemang kring acceptanskriterierna for tolerabel
risk inte har nagon koppling till samtida vetenskaplig diskurs. Samtliga intressenter
inom IPOS-omradet borde involveras i arbetet med att ta fram en gemensam syn pa
val av metodik och riskkriterium. L&nsstyrelsen anser att det inte rdcker med redo-
visning av risk for dodsfall (QRA-analys) utan att aven risk for skador och besta-
ende men ska belysas genom redovisning av AEGL-varden. Konsekvenserna for
samhallet av en kemikalieolycka maste bedomas holistiskt. Det &r en brist att
AEGL-vérden inte har anvants i riskanalysen utan enbart i i det kompletterande
underlaget till beredskapsplan. AEGL har anvénts bl.a. i detaljplanesammanhang.

Lansstyrelsen ser positivt pa ansatsen att bolaget i detta mal har presenterat en
samlad riskbedémning. Sakerhetsstudien ar dock en mycket 6vergripande samman-
stallning dver den samlade risken inom IPOS och materialet uppvisar inte en sadan
utforlighet att studien i nulaget kan ligga till grund for bedémning av tillatligheten
enligt miljobalken kopplat till nya eller befintliga risker inom IPOS-omradet. Det
behdvs ett processorienterat arbetssétt dar samtliga aktérer och berérda intressenter
i IPOS-omradet involveras.
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Lansstyrelsen har den 20 september 2016 tagit emot bolagets nyligen uppdaterade
sékerhetsrapport. Sakerhetsrapporten har uppdaterats till foljd av &ndrad Seveso-
lagstiftning samt eftersom fem ar forflutit sedan senaste uppdatering av sakerhets-
rapporten.

Lansstyrelsen noterar vid dversiktlig genomgang av de i sakerhetsrapporten for
2016 ingaende grovriskanalyserna, att det rader mycket stor verensstammelse
mellan 2011 ars grovriskanalyser och de som nu, sent i processen, presenteras i
innevarande mal. Lansstyrelsen konstaterar dven att den grupp befattningshavare
vid Kemira Kemi AB som utarbetat de nu aktuella uppdateringarna, tycks komma
fram till i stort sett exakt samma varderingar som helt andra befattningshavare vid
Kemira Kemi AB kom fram till ar 2011. Med anledning av Lansstyrelsens iakt-
tagelser och den stundande huvudférhandlingen i nartid, finner myndigheten
befogat att uppmarksamma domstolen pa eventuellt behov av att bolaget infor
huvudforhandlingen fortydligar sitt arbete med den uppdaterade sakerhetsrapporten.
Lansstyrelsen finner markligt att 6verensstammelsen mellan grovriskanalyserna i de
tvd dokumenten kan vara i stort sett 100 % -ig.

Det tillkommande underlaget i malet &r omfattande och Lansstyrelsen vill betona att
den integrerade miljo- och sakerhetsprévningen ska utforas utifran uppdaterade
underlag, vilket innebér att férandringar i sdkerhetsrapporten bort tillsants parterna
inom skalig tid fore huvudforhandlingen. Den nu aktuella sékerhetsrapporten har
darmed inte kungjorts i malet. Det faller inom domstolens utredningsansvar att
prévningen genomfors pa transparenta underlag och att den kommande eventuella
tillstandsdomen vilar pa en fullstandig prévning. Lansstyrelsen har ingen mojlighet
att ga igenom den senast presenterade sakerhetsrapporten pa ett godtagbart sétt, men
myndigheten utgdr ifran att domstolen har den resursen.

Lansstyrelsen ansluter sig till miljonamndens uppfattning ifrdga om strangare
villkor &n for befintliga anldggningar, och valkomnar begransningsvarden som
incitament for sdkandebolaget att forbattra sin reningsteknik.

Lansstyrelsen har vid huvudférhandlingen angett ytterligare synpunkter pa vilka
indata som bor anvandas i QRA-berakningar och ifragasatt om spridningsberak-
ningarna &r relevanta med beaktande av varierande héjd pa byggnader i omradet.
Lansstyrelsen betraktar sméltningen av fast svavel som en industriell process som
inte omfattas av planbestdammelserna for hamnverksamhet. Bolaget hade kunnat
forbereda ansdkan battre genom att ha begért en plandndring. Lansstyrelsen anser
ocksa att det hade varit ”mer smakligt” att bolaget hade avstatt fran att yrka
verkstéllighetsforordnande.

Kemiras bemotande i sammandrag:

Sammanfattningsvis kan konstateras att den genomfdrda litteraturstudien ger
tillrackligt underlag for att bedéma att antagandena som ar gjorda i den
genomfdrda riskanalysen ar rimligt konservativa och tillrackliga for att kunna
genomféra de analyser som anses vara relevanta for tillstandsarendet. De
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genomfdrda spridningsberdkningarna har gjorts utan hansyn till skyddande
byggnadskonstruktioner, vare sig betraffande hindrande av plymutbredning
eller lufttillforsel till branden.

Som Kemira tidigare redogjort for ar syftet med riskanalyserna dels att
bedoma om riskerna med den aktuella verksamheten ar rimliga i forhallande
till andra samhéllsrisker som bolaget normalt utsétts for, dels att bedéma om
och i vilken grad riskreducerande atgarder ska vidtas. For detta har Kemira
anvant beprovade och vedertagna riskanalysmetoder (bland annat QRA) och
beprévade och vedertagna bedomningskriterier. Pa samma sétt har vid prov-
ning av Kemiras svavel- och saltsyratillverkning, liksom vid ett stort antal
andra verksamheter, QRA anvants som riskvarderingsmetod.

De sa kallade AEGL-nivaerna kan inte anvandas for att vardera risk enligt

etablerade varderingskriterier i riskvarderingsmetoder som QRA. Daremot

kan AEGL-nivaer och andra liknande véarden, som t ex ERPG, anvandas for
att diskutera och foérbereda for lampliga raddningstjanstinsatser.

For svavelmagasinet har tva handlingar upprattats: dels en QRA dar riskerna
kvantifieras och beddms, dels ett underlag for beredskapsplanering som
beskriver olika typer av skadeutfall. Bolaget synes anse att tillracklig
utredning har gjorts, men den har inte presenterats i en och samma rapport.

Lansstyrelsen har vid olika tillfallen, bland annat i kompletteringarna,
hanvisat till en sakerhetsstudie gjord for industrierna i Stenungsund. S& som
Kemira uppfattat det skulle en riskanalys utford som den i Stenungsund vara
tillrackligt utférlig. Det kan konstateras att Kemiras riskbeddmning genom-
forts med samma metodik som Stenungssundstudien. Vidare kan det konsta-
teras att aven motsvarande nivaer for tolerabel risk har anvants. Skillnaden
mellan de bada analyserna ar tillampning av kvantitativt respektive kvalitativt
resonemang.

| avsaknad av nationellt fastslagna kriterier for hur risk ska varderas har
forekommande kriterier gatts igenom och utvarderats. De kriterier som
Kemira funnit lampliga att anvanda ar att betrakta som vedertagen praxis vid
kvantitativa riskbedémningar i Sverige. De ar desamma som de som presente-
rats i “Vdrdering av risk” (Rdddningsverket 1997), framtagen av DNV, och
desamma som de som rekommenderas av Intressentféreningen for process-
sakerhet (2012). De ligger i linje med de som anvands av Helsingborgs Stad
och som aterfinns i Lansstyrelsens i Skane lan rapport RIKTSAM 2007.
Manga andra lander har nationellt fastslagna véarderingskriterier utifran
vilka risk kan bedémas med avseende pa industriell verksamhet och/eller
transport av farligt gods. Generellt for dessa riktlinjer ar att gransen for
acceptabel respektive oacceptabel risk ar hogre eller i linje med de kriterier
som anvants i genomférd QRA.

Kemira har fortydligat berdkningen av AEGL-2 med utfallet att 10 personer
behover satta sig i sékerhet vid brand att detta avser astmatiker och utom-
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husexponering i 30 minuter. Med hansyn till plymbredd ar antalet sannolikt
lagre.

Ifrdga om fristaende prévning och dverensstammelse med detaljplan anfor
Kemira bl.a. att hamnen anvands for fler verksamheter an svavelsyrafabriken,
dar gransen for hamnverksamheten och fabrikerna gar vid lossning och
lastning som ar hamnverksamhet, medan lagring av produkter réknas till
respektive fabrik. Bolaget anger att for den sokta verksamheten ska verksam-
het fran och med lossningsfickan raknas till svavelsyrafabriken. Lagringen av
ravaror hor samman med hamnverksamheten men ar inte integrerad med
denna. Lagringen behdver inte nddvandigtvis prévas tillsammans med hamn-
verksamheten, vilket inte heller gjorts vid tidigare fristdende provningar av
verksamheter i omradet. Huvudmannaskapet har ingen betydelse i samman-
hanget. Bolaget hanvisar ocksa till regleringen av andringstillstand i 16 kap
2 8 MB, varvid bolaget anser att svavelhanteringen ar en mindre och vél
avgransad del av hamnverksamheten. Det finns dock behov i och for sig att
ompréva hamnverksamheten och utredningar pagar. Den sokta andringen
behover dock genomforas snarast. Ifraga om detaljplanen hanvisar bolaget
till formuleringen “hamndndamal och ddrmed samhorigt dndamal” och
betonar att hamn- och fabriksverksamheterna hér samman utan att vara en
och samma verksamhet.

Vid huvudférhandlingen har bolaget framfort att QRA har en nackdel i det att
den metoden inte tillgodogor sig riskreducerande atgarder. Riskerna med
svaveldioxid har genomlysts val vid prévningen av svavelsyrafabriken och
den nuvarande ansokan handlar om betydligt mindre risker. Bolagets séker-
hetsarbete &r mer omfattande @n vad som redovisas i sékerhetsrapporten, som
ar en sammanstallning enligt myndighetskrav. Bolaget menar att det har
genomforts flera tillstandsprévningar av delverksamheter inom industriom-
radet med delar av verksamheten inom hamnomradet utan att planfragan da
har varit nagot hinder. Bolaget anser inte smaltningen av svavel vara en
industriprocess tillhorig svavelsyraframstallningen utan en hantering av
ravaran.
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DOMSKAL
Mark- och miljédomstolen har hallit huvudforhandling och syn pa planerad plats for

svavellager och sméltning av svavelravara.

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljddomstolen bedémer, mot bakgrund av nedan féljande resonemang,

att miljokonsekvensbeskrivningen innehaller tillrackligt underlag for bedémning av
den tillkommande verksamhetens tillatlighet och behovet av ytterligare villkor,

varfor den ska godkénnas.

Avgransning

Mark-och miljédomstolen bedémer utifran vad som har framkommit genom
remisser och vid huvudférhandlingen, att den tillkommande verksamheten med
hantering och smaltning av fast svavel huvudsakligen kan hanteras som éndrings-
tillstand avseende tillstandet till verksamheten vid svavelsyrafabriken. Den del som
avser lossning och eventuell lastning av fast svavel med kranar, transportband och
ledningar utanfér det som bolaget ha definierat som verksamhet inom svavelsyra-
fabriken bedéms av domstolen utg6ra sadan typverksamhet som redan omfattas av
gallande tillstdnd for hamnverksamhet m.m. och tillampliga villkor, varfor
andringstillstand inte behdvs i den delen. Gransen dras darvid vid lossningsfickan
respektive i ansokan utpekad rorledning vid kajplats 804.

Grunden for att kunna medge ett andringstillstand &r att &ndringen ryms inom
tillatlighetsramen for det tillstand som ska &ndras, och i huvudsak inom lamnade

villkor. Det finns dock visst utrymme for att dndra och lagga till villkor.

Andringens omfattning

Andringen avser hanteringen av ravaran svavel, fran att ha levererats enbart i
flytande form till att levereras i fast form, med tillhérande utékningar av lagrings-
utrymmen och utrustning for anpassning av ravaran till befintliga distributions-
system for flytande svavel genom smaltning. Tillstandet fran 2011, som andringen
avser, innehaller ingen begransning av ravaran, enbart av produkten svavelsyra.
Tillaten svavelsyraproduktion &r 450 000 ton/ar samt 50 000 ton/ar av natrium-

bisulfit. Ravarubehovet for detta &r, enligt 2009 ars ansokan, 150 000 ton/ar av
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svavel och 15 000 ton per ar av retursyra. Nu ansokt ravaruintag ar 180 000 ton
svavel per ar, varav hogst 30 000 ton per ar for utlastning av fast eller flytande
svavel. Det har framkommit att hdgst 150 000 ton avses for svavelsyraproduktion,
d.v.s. samma som tillstandet fran 2011 avser. Ansokan kan darfor inte tolkas som en
begéran om okad produktion till 180 000 ton om ingen utlastning av fast eller
flytande svavel skulle ske. Eftersom svavelsyraproduktionen ar reglerad i det

grundlaggande tillstandsbeslutet 2011 behdver detta inte anges i beslutsmeningen.

Planenlighet

Lansstyrelsen anser att placering av planerad verksamhet avseende framst smaltning
av fast svavel ar en sadan industriell produktionsverksamhet som inte ryms inom
detaljplanens delomrade som har markerats med P och som utldses ”” hamnverksam-
het och dirmed samhorig verksamhet”. Bade Kemira och Helsingborgs stad
(kommun) anser daremot att verksamheten kan bedrivas i 6verensstimmelse med

dessa planbestammelser.

Mark- och miljodomstolen bedémer att planbestammelserna i den detaljplan som
antogs av stadsfullmaktige den 27 oktober 1966, faststéalld av lansstyrelsen den

24 februari 1967, med en 6msesidig skrivning i bestammelserna fér hamn- och
industridelomradena om “ddrmed samhorigt &ndamal”, och da sarskilt sett i ljuset
av planbeskrivningens formulering att “omradet i sin helhet ar ett utpraglat industri-
och hamnomréde”, innehaller ett stort matt av flexibilitet 1 avgransningen mellan
industriell och hamnrelaterad verksamhet. Begreppet ”darmed samhorigt &ndamal”
maste syfta pa annat an hamnverksamhet for att tillagget ska vara berattigat. Det bor
sérskilt beaktas att hamnen enbart dr avsedd for verksamheterna inom industri-

omradet och inte utgor en allman hamn.

Om svavelsmaltningen vore en helt fristaende verksamhet vore lansstyrelsens
bedomning av planenligheten rimlig. Har ar det dock fraga om ett steg i hanteringen
av ravara till en redan prévad verksamhet, dar smaltningen utgor ett led mellan loss-
ning (hamnverksamhet) och anslutning till nuvarande infrastruktur for kontinuerlig
ravarutillforsel till fabriken via lagringstank for flytande svavel (integrerad med

industriverksamheten). Det har inte ifragasatts att dven viss lagring i allméanhet kan
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ingd 1 hamnverksamheten eller kan utgora ett ”samhorigt” andamal. Lagringstanken
for flytande svavel ar ett sddant exempel. Oavsett olika mojliga tolkningar av ordet
”process” anser mark- och miljodomstolen att smaltingen av svavel inte &r av sadan
dignitet att den inte kan inrdknas i en “med hamnverksamhet samhorig verksam-
het”, da det handlar om att fasomvandla svavlet for att kunna anvdnda den inom
hamnomradet befintliga lagrings- och rorledningsstrukturen. Det har inte heller
framkommit att de olycksrisker som har bedémts skulle ha nagon koppling till
plantillhdrigheten i sig. Den normalt bedrivna smaltverksamheten kan inte heller
anses utgora nagon risk av betydelse fran risk- och sékerhetssynpunkt. Det ar inte

smaltningen utan lagringen av fast svavel som utgor storst riskmoment.

Sammantaget beddmer domstolen att kommunens bedémning av planenligheten hos

ansokan kan accepteras.

Riskhantering/Seveso
Lansstyrelsen anser att sokandens riskanalys inte ar tillrackligt utforlig och att
sékerhetsrapporten inte kan anvéndas for en integrerad sakerhetsprovning, varfor

ansokan enligt lansstyrelsen inte kan bifallas.

Mark- och miljddomstolen konsterar att Kemira har ingett en reviderad saker-
hetsrapport som avser hela bolagets verksamhet pa IPOS-omradet i Helsingborg
samt beskrivit naraliggande verksamheter som kan ha betydelse i sammanhanget.
Den utgor salunda ett underlag for att gora en integrerad sakerhetsbedémning. Nu
ansokt andringstillstand kan da sattas in i ett storre sammanhang. Néar det géller
lansstyrelsens farhaga for att revideringen inte varit fullstandig i alla avsnitt, baserat
pa franvaron av redovisning av nya omrakningar av vissa berakningsunderlag eller
andringar av textavsnitt, framholl bolaget vid huvudférhandlingen att man granskat
alla avsnitt men att det inte funnits sk&l att &ndra varje textavsnitt. Domstolen finner
inte anledning att ifragasatta detta och bedomer att den uppdatering som har gjorts
ar tillracklig for att avgora malet, da de delar ansokan beror far anses vara aktuella.
Vad galler hantering av fast svavel har inga andringar gjorts i férhallande till den

version som lamnats in tidigare under tillstandsprocessen.



27

VAXJO TINGSRATT DOM M 2935-15
Mark- och miljodomstolen

Svavelsyrafabriken utgdr en ”Sevesoanldggning”. Andringen avser utdkning av
lagrade mangder svavel och svavelféreningar totalt sett, men inte av lagrade
mangder inom sjalva tillverkningsprocessen. Domstolen uppfattar Kemiras
framstéllning vid huvudférhandlingen som att hanteringen och lagringen av fast
svavel inte utgor en separat Sevesoanlédggning i sig utan réknas till ”6vriga
anldggningar”. Svavel har enligt ansdkan klassificerats som hudirriterande [R38,
H315, ej Sevesosubstans enligt harmoniserad klassificering (Annex VI of
Regulation (EC) Nr 1272/2008, CLP)]. Eftersom svavellagringen inte utgor en
listad Sevesoverksamhet behovs inget separat tillstand enligt 5 § forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Andringen ryms inom ett
andringstillstand enligt 9 kap 6 § 4 punkten MB.

Oavsett om lagringen av fast svavel skulle utgéra en Sevesoverksamhet i sig eller
ej, innebar en brand i svavellagret anda risk for omgivningen da brandroken huvud-
sakligen bestar av svaveloxider sasom svaveldioxid. Eftersom det inte har reglerats i
forfattningar hur riskvarderingen ska ga till i detalj, far en bedémning géras om
ansokan, efter kompletteringar, ar tillracklig for att bedéma risker och atgardsbehov
i forhallande till tillatlighet. Domstolen anser att den analys som Kemira har gjort ar
tillracklig och att fokus bor ligga mer pa bedémning av om foreslagna atgarder for
riskreducering ar tillrackliga, an pa ytterligare detaljering av riskbedomningsunder-
laget. Domstolen ser salunda inte behov av att tillampa t.ex. AEGL 2-varden utéver

den anvéndning som har ansatts av bolaget vid dimensionering av insatsbehoven.

Det har framgatt att det finns storre risker inom IPOS-omradet &n de som svavel-
lagringen medfér och att insatsdimensioneringen for dessa rymmer &ven den nu
tillkommande riskdkningen. Det &r av avgorande betydelse att det finns forebyg-
gande atgarder sa att en eventuell brand i svavellagret inte far en omfattning 6ver-
skridande den som har anvants i berdkningarna i ansokan och sakerhetsrapportens
bilaga. Det har bl.a. yrkats villkor om att byggnaden ska vara brandsektionerad.
Domstolen noterar att Kemira har atagit sig att utféra vad kommunen har begart
ifrdga om lagerbyggnadens brandtalighet. Domstolen bedoémer att tillampning av
det allménna villkoret att félja ataganden under ansokningsprocessen i och for sig ar

tillrackligt och att kraven kan detaljeras vidare i bygglov, t.ex. avseende brand-



28

VAXJO TINGSRATT DOM M 2935-15
Mark- och miljodomstolen

sektionering. Det bor inte i villkor i &ndringstillstandet stallas krav pa just brandsek-
tionering, for att inte utesluta mojligheterna till alternativa tekniska brandskydds-
I6sningar, om brandsektionering skulle visa sig vara svar att kombinera med last-
anordningar och dylikt. For tydlighetens skull bor dock ett villkor om brandtalighet
foreskrivas vad avser lagerbyggnaden.

Mark-och miljédomstolen finner salunda att det inte finns skal att neka tillstand pa
grund av brister i riskanalys och sakerhetsataganden.

Klimatanpassning
Mark- och miljodomstolen ser inte skl att krdva ytterligare atgarder for anpassning
till framtida héjning av havsnivan utdver vad som bolaget har atagit sig.

Utslappsvillkor

Miljénamnden har yrkat villkor om stoftutslapp om 5 mg/m®. Lansstyrelsen far
anses ha anslutit sig till detta yrkande. Kemira har angett att stofthalten normalt
understiger 10 mg/Nm? (normal torr gas) med marginal. Bolaget motsatter sig dock
ett stoftvillkor.

Tillstandet for svavelsyrafabriken innehaller inget villkor om stoft, men det uppstar
heller inget stoftutslapp i tillverkningsprocessen, av vad som framgar av tillstands-
beslutet. Det kan da finnas anledning att reglera stoftutslappet i andringstillstandet.
Det ror sig dock om mycket sma utslapp av svavelpartiklar. Elementart svavel har
inte framhallits som miljo- och hélsofarligt, dock hudirriterande. Domstolen ser ett
behov av fungerande reningsfilter, men inte nddvandigtvis att begransningsvarden
uppstélls. Om villkor skrivs enbart for att ge anledning till att ta upp utslépps-
kontroll i kontrollprogram som métning, ser domstolen inget hinder for att kontroll-
matning istallet kan alaggas av tillsynsmyndigheten for att verifiera dtaganden och
utsagor i ansokan. Domstolen ser alltsa inget dverhangande behov av ett kvantitativt
utslappsvillkor i detta fall, utan bolaget &r som alltid bundet av sina ataganden och
uppgifter i beslutsunderlaget via det allmanna villkoret i grundtillstandet. Bolagets
atagnade ryms inom vad som kan anses vara basta teknik enligt tillampbara BAT-

dokument.
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Mark- och miljodomstolen ser heller inget skal att stalla nagot sarskilt villkor om
diffus damning, da sadant villkor ar svart att kvantifiera. Ett kvalitativt villkor om
atgarder vid damning tillfor heller inget utéver det allmanna villkoret, eftersom
bolaget har beskrivit atgarder som kommer att vidtas mot spill och liknande som

kan ge upphov till damning.

Invallningsvillkor

Miljondmnden har yrkat invallning av bl.a. tankar for natriumhydroxid. Enligt
ansokan planeras anvandning av mindre &n 100 ton/ar av kalciumhydroxid.
Natriumhydroxid och vateperoxid forvaras i 1000 kg behallare som forvaras i
kemikalieskap med uppsamlingstrag som rymmer innehallet i en behallare. Nagot
sérskilt kemikalielagringsvillkor finns inte i deldomen 2011 eller domen 2012, utom
avseende lagring av svaveldioxid, men av anstkan den gangen framgar att lagring
av vissa kemikalier sker pa motsvarande satt som det nu yrkade villkoret.
Domstolen ser inte behov av att precisera kemikalielagringsvillkor utéver vad som

foljer av allmanna villkoret.

Statusrapport
Av statusraporten framgar att markféroreningar kan forvéntas patréffas vid

markarbeten. Mark- och miljédomstolen anser dock att det inte redan nu bor
avgoras vilka kriterier som ska tillampas for en eventuell sanering av marken infor
byggnation. En dom i malet begréansar inte tillsynsmyndighetens mojligheter att

tillampa 10 kapitlet MB vid en eventuell marksanering.

Verkstéallighetsforordnande

Av Hogsta domstolens beslut den 17 oktober 2012 i mal T 3158-12 (NJA 2012 s.
623) framgar bl.a. att ett verkstallighetsforordnande av domstol innebér att en
lagakraftvunnen dom inte behdver avvaktas och ar ur processuell synvinkel att se
som ett undantag. Det far darfor laggas pa verksamhetsutGvaren att pavisa konkreta
skal for ett verkstallighetsforordnande och ange vilka beaktansvarda nackdelar som
ar forknippade med att tillstandet inte kan tas i ansprak omedelbart och vad som kan
bli foljden av att verksamheten forskjuts framat i tiden. Det maste ocksa kravas att
verksamhetsutdvarens intresse med viss marginal véager tyngre &n de intressen som

talar for att ett lagakraftvunnet avgérande bor foreligga innan tillstandet far tas i
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ansprak. Sarskild hansyn ska tas till de skador pa miljén som kan uppsta om
tillstandet omedelbart tas i ansprak och de mojligheter som finns att laka sadana

skador om tillstandsbeslutet upphéavs eller andras.

Eftersom l&nsstyrelsen har motsatt sig verkstallighetsférordnande och motsatt sig att
tillstand ges till &ndringen, anser mark- och miljodomstolen att det kravs tunga skal
for att medge verkstallighetsférordnande. Kemiras huvudskal ar att nuvarande ra-
varuleveranser efterhand blir allt osdkrare pa grund av minskande utbud av och
Okande konkurrens om flytande svavel och beroende av endast ett fartyg for leve-
rans. Konsekvenserna av avbrutna svavelleveranser innan en lagrings- och smélt-
anlaggning tillkommit innebar svarigheter for bolaget att leverera svavelsyra och
samhdrande produkter till 6vriga verksamheter inom IPOS och andra industriella
verksamheter samt aven bortfall av varmeproduktion till fjarrvarme. Det har dock
framgatt att det finns mojlighet att fa leveranser av flytande svavel aven med lastbil,
men det skulle bli svarare, dyrare och mer miljobelastande. Detta kan mojligen ske
under en kortare period utan att verksamheten riskeras. Detta ska végas mot dels
risken for irreversibla skador om verksamheten satts igang innan laga kraftvunnen
dom och mdjligheten att laka skadorna. Nagra irreversibla skador av verksamheten
synes inte behdva befaras. Risken for en stor industriell olycka inom hela

industriomradet forandras endast marginellt av om verksamheten paborjas.

Mark- och miljodomstolen beddmer att bolagets skél véager dver invandningarna

med marginal, varfor verkstéllighetsforordnande bor meddelas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 17 november 2016.

Lena Pettersson Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Pettersson, ordforande, och
tekniska radet Bruno Bjarnborg samt de sarskilda ledamoterna Anders Wetterling
och Pergdran Andersson.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



