UMEA TINGSRATT DELDOM
Mark- och miljodomstolen 2019-12-18
meddelad 1
Umea
SOKANDE

Luossavaara-Kiirunavaara AB, 556001-5835
Box 952, 971 28 Lulea

Ombud: Advokat Jan Eriksson, Alrutz' Advokatbyrd AB
Box 7493, 103 92 Stockholm

MOTPARTER
1. Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, 971 86 Luled

2. Naturvardsverket, 106 48 Stockholm
3. Kiruna kommun, 981 85 Kiruna

4. Gabna Sameby, 897300-1152, c/o Lars-Eric Kuhmunen
Box 89, 981 22 Kiruna

5. Laevas sameby, 897300-1160, c/o Niila Inga
Box 53, 981 23 Kiruna

SAKEN

Sid 1 (26)
Mal nr M 595-12

Tillstand till gruvanldggning for brytning samt krossning/sovring av jarnmalm fran
Mertainen i Kiruna kommun; uppskjutna fragor om slutliga villkor for utslapp till

vatten och atgirder for att minimera stérningar for renniringen

Avrinningsomrade: 1 (Tornedlven)

Koordinater (SWEREF 99 TM): N: 7 521 700 E: 744 400

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen @ndrar foreskriften i deldomen den 10 december

2013 om nir utredningsforeskriften U1 senast ska redovisas sa att den far

foljande lydelse:
Dok.1d 338071
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 mandag — fredag
901 04 Umed E-post: mmd.umea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se, Info om véar
personuppgiftsbehandling:

www.umeatingsratt.domstol.se eller kontakta

0SS



Sid 2

UMEA TINGSRATT DELDOM M 595-12
Mark- och miljodomstolen 2019-12-18

Utredningen U1 ska tillsammans med forslag till villkor avseende vatten som
slapps ut i recipienten fran verksamheten redovisas till mark- och miljodomsto-

len senast fyra ar efter att det hiar avgorandet har vunnit laga kraft.

Bolaget ska arligen, med borjan aret efter det att det har avgdrandet har vunnit
laga kraft, till tillsynsmyndigheten inkomma med en redovisning av de utred-
ningsatgirder som har vidtagits sedan den foregdende rapporteringen och av
resultaten fran dessa atgérder. I redovisningen skall dven ingé en redogorelse for

resultaten av egenkontrollen av utslipp till vatten.

2. Mark- och miljodomstolen avslutar provotiden och avgor den uppskjutna fragan
om atgérder for att minimera storningar for renniringen 1 ndromradet (utred-
ningsforeskriften U3) samt foreskriver foljande slutliga villkor och delegation.

Villkor

Atgirder till skydd for rennéringen

15. Bolaget ska efter samrad med Gabna sameby och Laevas sameby vidta
skiliga atgirder for att minimera och kompensera for de intrang som
verksamheten kan innebdra for renndringen 1 omradet. Tillsynsmyndigheten
ges delegation att foreskriva skéliga atgéarder avseende rennéringen.

Delegering

Mark- och miljodomstolen 6verlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljo-

balken till tillsynsmyndigheten att faststilla villkor och foreskriva forsiktighetsmatt

1 foljande hénseenden.

D7. Atgirder avseende renniringen (villkor 15)
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BAKGRUND

I deldom den 10 december 2013 gav mark- och miljodomstolen Loussavaara-
Kiirunavaara AB (hérefter LKAB eller bolaget) tillstdnd enligt miljobalken att
anldgga och driva en gruva vid Mertainen med ett krossnings/sovringsverk i
anslutning till dagbrottet och bryta och bearbeta hogst 15 miljoner ton malm per ar
m.m. Mark- och miljddomstolen skot upp fragorna om slutliga villkor for bl.a.
utslapp till vatten och atgirder for att minimera storningar for renniringen i

nidromradet och meddelade bl.a. foljande utredningsforeskrifter.

Utslipp till vatten

Ul. Bolaget ska utreda vilka dtgédrder som ska vidtas for att minimera utsldpp fran
verksamheten till vatten, vilken reningseffekt som kommer att uppnés samt
vilka kostnader detta medfor. Utredningen ska omfatta kviave och kvédvefore-
ningar (N-tot, ammonium, ammoniak), suspenderat material, olja (alifatiska-
/aromatiska kolvéten), polycykliska aromatiska kolviten (PAH), zink, koppar,
krom, kadmium, nickel, bly, arsenik, kobolt, jarn, och avse de totala utslappen
fran verksamheten. Uppf6ljning av ammoniak, koppar och suspenderat mate-
rial 1 recipienten Mertaseno nedstréms utslappspunkten ska dven inga i utred-
ningen. Vidare ska bolaget utreda vilka halter av ammonium och ammoniak
som transporteras i Mertaseno, dven 1 de sjoar nedstroms, som ingatt i de
undersokningar som redan utforts. Mojligheten att minimera kvéaveutslappen
genom att t.ex. minska andelen oférbrukad kvave och/eller minska lakning av
kvéve fran omradet samt mojlighet till forbéttrad kvaverening ska dven utre-
das. Bolaget ska vidare utreda toxiciteten och nedbrytbarheten for de &mnen
som anvénds i dammbekdmpande syfte och sékerstilla att den dr s lag att inga
effekter kan forvintas 1 vattenforekomsten.

Atgirder for att minimera storningar for renniiringen i niromradet

U3. Bolaget ska, i samrdd med berdrda samebyar verksamma 1 Mertainenomradet,
identifiera och utreda vilka ytterligare atgéirder eller forsiktighetsmétt som kan
vidtas for att undvika, minimera, avhjilpa eller kompensera de negativa eftek-
ter som kan uppsté for rennéringen till f61jd av den planerade verksamheten.

Utredningen U1 ska tillsammans med forslag till villkor avseende vatten som slapps
ut i recipienten frdn verksamheten redovisas till mark- och miljddomstolen senast
fyra ar efter det att lagakraftdgande tillstand till verksamheten foreligger.

Utredningen U3 ska tillsammans med forslag till villkor redovisas till mark- och
miljodomstolen senast tre ar efter det att lagakraftdgande tillstand till verksamheten

foreligger.

Utredningarna ska goras i samrad med tillsynsmyndigheten.
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Savitt giller utslapp till vatten meddelades provisoriska foreskrifter for ammoniak,

koppar och suspenderat material.

Deldomen 6verklagades till Mark- och miljodverdomstolen som i dom den 18 juni
2014 (mal nr M 7307-13 och M 11820-13) faststidllde mark- och miljddomstolens

deldom 1 de delar som nu ar aktuella.

Verksamheten vid anléiggningen i Mertainen

Betriffande verksamheten vid LKAB:s anldggning 1 Mertainen har bolaget sam-
manfattningsvis uppgett foljande. En sméskalig brytning upptogs i borjan av ar
2015. I slutet av 2016 beslutades dock att lata verksamheten vila pé grund av att
marknadsldget gor att det inte d&r mojligt att fd Ionsamhet 1 en produktion. Avsikten
ar dock att produktionen ska kunna upptas med nadgra manaders varsel. Ett visst
uttag sker ocksé bland annat for utveckling av de processtekniska forutsittningarna.
Verksamheten dr dock mycket begransad. Det gér inte att sdga nér en fullskalig
brytning kan komma att pdborjas, men bedomningen &r att det 1 vart fall inte

kommer att ske under de allra narmsta aren.

PROVOTIDSREDOVISNINGAR

Utslipp till vatten (U1)

Inledning

Eftersom ingen egentlig produktion pdgatt i Mertainen under utredningstiden for
villkor U1 har begrinsat med ny kunskap tillforts den utsldppsbild som redovisades
1 miljokonsekvensbeskrivningen. Det ér framforallt kalltermen — halter 1 utgaende
vatten av olika parametrar som begransar mojligheten att slutfora utredningsarbetet.
Den mycket begransade tillrinning till sedimentationsbasséngerna (varifran vattnet avleds
till Mertaseno) som sker idag bestér i stort sett uteslutande av nederbdrd och vatten som
tranger in frdn omkringliggande markomraden. Inget egentligt "processvatten" (lanshall-
ningsvatten fran gruvan och dagvatten/lakvatten fran industriomradet och sidobergsupp-
laget) kommer in till eller avleds fran sedimentationsbasséingerna. Vare sig halter eller
floden &r alltsé representativa for situationen ndr gruvan faktiskt dr 1 drift med krossning
och sovring samt deponering av sidoberg, och bolaget vidhéller att nuvarande data (inte
heller efter en forldngning sivida inte faktisk produktion bedrivs i ungefir den omfattning
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bolaget har utgétt frén i sitt forslag) helt enkelt inte kan ldggas till grund for aterstdende
utredningssteg och dérmed inte heller for forslag till slutliga villkor.

Arbetet med den dynamiska ytvattenmodellen och med mojliga reningsmetoder
/reningstekniker har kommit i princip sd langt det 4r mdjligt innan "fullskalig"
brytning har pagétt under en tid och utsldppsbilden (med avseende pa bade halter
och fléden) &r rimligt representativ for framtida forhéllanden.

Syftet med denna rapport ér att beskriva LKABs utredningsstrategi for villkor Ul
och de metodval, mitningar och kunskapsuppbyggnad som utforts under utred-
ningstiden. I rapporten redovisas dven ett exempel pa tillimpning av det berdk-
ningsverktyg (vattendragsmodell) som tagits fram och framtida tillimpning av
verktyget kopplat till utredningsstrategin diskuteras.

Sammanfattning

Utredningsstrategin for villkor U1 har tre huvudomréden: 6kad kunskap for reci-
pientens hydrologi, 6kad kunskap om mdjliga (och ldmpliga) reningstekniker eller
andra utsldppsminimerande atgérder som kan vara aktuella 1 Mertainen samt 6kad
kunskap for vattenkvalitén 1 utgdende vatten fran verksamheten.

Nar det giller hydrologin finns tva kontinuerliga mitstationer for vattenforing 1
Mertaseno. Utokade kontrollmédtningar av vattenforingen vid stationerna har lett till
forfinade ekvationer for beskrivning av vattenforingen vilket forbéttrat dataserierna.
En hydrodynamisk berdkningsmodell &r upprittad 6ver Mertaseno och i modellen
kan t.ex. koncentrationsvariationer som ar beroende av flodesdynamik, exempelvis
samspelet mellan braddvattenflode och naturlig vattenforing, berédknas och visua-
liseras. I forldngningen innebér detta att vl definierade malviarden for maxhalter 1
utgdende vatten kan bestimmas ur ett recipientperspektiv.

Kunskapsuppbyggnad om mdjliga reningstekniker pagar inom LKAB och flera
labforsok har utforts for att utviardera olika tekniker. Ett storre pilotforsok har
genomforts under 2018 och ytterligare pilotforsok kommer genomforas under
faltsdsongen 2019.

Vattenkvalité i utgdende vatten frin verksamheten visar generellt 14ga halter av
samtliga relevanta parametrar. Utifrdn nuvarande utsldppsbild &r det dock inte
mojligt att utvirdera de slutsatser géillande kvalité och braddflodesvolymer som
presenterades 1 miljokonsekvensbeskrivningen. Den information som krévs for att
nd en storre detaljkunskap av utsldppsbilden och ddrmed mdjlighet att definiera ett
eventuellt utslappsminimeringsbehov, kan inte erhallas innan en mer fullskalig
verksamhet har varit i drift under en sammanhéngande period.

Utredningsstrategi

Fragestdllningen i utredningsvillkoret innebér att definiera vilket behov av
utsldppsminimering frin verksamheten som behdvs for att sdkerstélla att bedom-
ningsgrunder och effektnivaer inte overskrids i recipienten Mertaseno och att utreda
hur det behovet kan tillgodoses. Frigestillningen behdver angripas frén tre pers-
pektiv: 1) verifiering av prognosticerad vattenkvalité och kvantitet av utslappt
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Overskottsvatten som avbdrdas fran verksamhetsomradet till Mertaseno (nedan
briaddvatten), 2) ur ett tekniskt perspektiv diar mojliga tekniker for att vid behov rena
utgdende braddvatten undersoks och 3) ur ett flodesdynamiskt perspektiv eftersom
vattenforingen i Mertaseno tillsammans med utgdende médngder och halter i
braddvattnet tillsammans ger resulterande amneskoncentrationer och &mnestrans-
porter i recipienten.

For att koppla ihop alla tre utredningsdelar i ett verktyg beslutades tidigt i utred-
ningsarbetet att bygga en berdkningsmodell 6ver Mertaseno som berdknar &mnes-
koncentrationer ldngs hela recipienten som funktion av naturlig flodesdynamik och
utgdende braddvattenkvalité. I modellen kan effekter av olika reningsteknik eller
utslappsbegrinsande atgirder simuleras och utvérderas ur ett recipientperspektiv.

Samordning och samverkan

Samtidigt med utredningen kopplad till villkor U1 i Mertainen erh6ll LKAB ett
snarlikt utredningsvillkor relaterat till andringstillstdndet for verksamheten 1
Svappavaara som medgav aterupptagen gruvbrytning i dagbrottet Levedniemi.
Recipienten for verksamheten 1 Svappavaara ér biacken Liukattijoki som rinner
thop med Mertaseno nedstroms dammsystemet 1 Svappavaara. Eftersom utred-
ningsvillkoren &r snarlika och dessutom berdr samma recipientsystem beslutades
det att driva de biagge utredningarna som ett gemensamt utredningsprojekt. Sam-
rdd med ldnsstyrelsen inom detta gemensamma projekt har héllits vid fem tillfal-
len, i november 2016, februari 2017, maj 2017, september 2017 (faltbesok) och i
februari 2018.

Uppriittande av vattenberiikningsmodell

Arbetet med vattenberdkningsmodellen startade under hésten 2015 genom
inventering av mojliga modellverktyg och expertis inom vattenberdkningsmodel-
lering. LKAB beslutade att anlita DHI (Danskt Hydrologisk Institut) for att bygga
modellen 6ver Mertaseno och Liukattijoki och for att utfora anknytande scenarie-
modelleringar. DHI anvénder sitt egenutvecklade modellverktyg MIKE, vilket &r
val kédnt och frekvent anvint 1 vattenprojekt och utredningar internationellt av bade
akademien, samhéllsinstitutioner och konsultforetag.

Modellverktyg

Berédkningsmodellen bestar av tva komponenter, en hydrologisk och en hydraulisk.
Den hydrologiska modellen beréknar vattentillforsel till vattendraget beroende av
avrinningsomridenas specifika egenskaper och drivs av meteorologiska data.

Den hydrauliska modellen berdknar vattenhastigheter och vattennivaer beroende av
vattenvolym, bickens topografi och bottens karaktir. Nar modellerna kopplas ihop
och ges en fordndringsfaktor (flodesvariationer dver tid) kallas modellen for Aydro-
dynamisk modell.

Vattenforingsmdtningar

For att vattenberdkningsmodellen ska kunna beskriva den verkliga situationen i det
modellerade vattendraget ér detaljerad kunskap om vattenforingen avgdrande.
LKAB har sedan 2013 tva permanenta matstationer for vattenforing i Mertaseno,
Mertaseno ovre och Mertaseno nedre. Det dr IVL (Svenska miljéinstitutet) som
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installerat mitstationerna och som hjdlper LKAB med vattenforingsmétningar och
utvérdering. For att forbéttra flodesdataserierna utfors manuella kontrollmétningar
av vattenforingen. Kontrollmétningarna ger forutsittningar att forfina de vatten-
foringsekvationer som beskriver flodet i bicken och dirmed 6ka kvalitén pa hela
dataserien. Sedan 2015 har LKAB och IVL utfort 22 kalibreringsmétningar i
Mertaseno.

Hydrologisk modell

Den hydrologiska modell som anvinds 4&r MIKE11 NAM vilken 4r en konceptuell
modell som beskriver de viktigaste processerna i den hydrologiska cykeln. Vatten-
transporten (avrinningen) till vattendraget fran respektive avrinningsomrade
beskrivs med ett stort antal modellparametrar som hanterar vattenforflyttning dver
tid mellan fyra olika magasin: sndmagasin, ytmagasin, rotzonsmagasin och grund-
vattenmagasin. Resultatet blir avrinning uppdelat 1 ytlig avrinning, ytlig transport 1
det dversta marklagret och grundvattenflode.

Den hydrologiska modellen for Mertaseno &r uppdelad 1 tre delavrinningsomraden i
storleksordning 38-19 km? ned till ssmmanflodet med Liukattijoki.

Hydrodynamisk modell

For den hydrodynamiska modellen har modellverktyget MIKE 11 HD anvénds.
Modellen dr endimensionell (1D) vilket innebér att den berdknar flode, vatten-
hastighet och vattenniva 1 en riktning, dvs ldngs vattendraget. Modellen &r upp-
byggd kring en stomlinje som representerar vattendragets huvudsakliga stromfara.
For att relatera stomlinjen till den aktuella fallprofilen enligt topografin anvinds
tvarsektioner som korsar stomlinjen 1 90 grader. Data fran hdjdmodellen anvénds 1
tvarsektionerna men eftersom héjdmodellen beskriver nivan pa vattenytan och inte
nivan pa botten under vattenytan maste tvirsektionerna kompletteras med inmat-
ningar av bottentopografin.

Reningsteknik

Mojligheterna till och metoder for rening av process- och braddvatten fran LKABs
verksamheter hanteras som ett ortsovergripande, strategiskt projekt. Mojliga tekni-
ker utreds med syfte att kunna appliceras och fungera pd LKABs tre verksam-
hetsorter 1 Malmfilten. Utredningsstrategin for reningstekniker innebér att poten-
tiella metoder identifieras genom litteraturstudier, samtal med leverantdrer och
verksamhetsbesok. Nésta steg dr laboratorieforsok for att f4 en forsta indikation pa
hur tekniken fungerar med LKABs vatten. Vissa tekniker har laboratorieforsok i
flera steg, medan andra utfors i ett moment. Det tredje utredningssteget ér pilotfor-
sok 1 anldggningsnira miljo. Pilotforsoken dimensioneras pé sé vis att de ar upp-
skalningsbara till full produktion och dr ddrmed sista steget mellan utredning och
forprojektering for en fullskalig anldggning. Infor och i samband med pilotstudier
sker dven forsok och utvirdering av restprodukter kopplade till den aktuella
tekniken.

Inom reningsteknikprojektet har ett antal olika tekniker undersokts i olika steg inom
projektmodellens utredningsstrategi, malelementen har varit nitratkvive, sulfat,
uran, koppar, zink, 6vriga sparmetaller och salter. Samtliga hittills undersokta
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tekniker &r relevanta for utredningsvillkoret i Mertainen och kunskapen om tekni-
kerna som erhallits gor att de dr redo att utvirderas i relation till utslappsbilden fran
Mertainen nidr den &r tydligare definierad. For att detta ska kunna utforas krévs
dock, som har framhallits tidigare, vattenkvalitetsdata representativa for den
tillstandsgivna produktionen.

Vattenkvalité

Analys av vattenkvalitén i utgaende vatten frin sedimentationsanlédggningen har
pagétt parallellt med villkorsuppfoljning sedan anldggningen togs i drift under varen
2015. De provisoriska villkoren for ammoniak (13 pg/l), koppar (10 pg/l) och sus-
penderat material (15 mg/1) har innehéllits samtliga manader. Kopparhalten tenderar
att vara som hogst under sommar och hdst, med ett maximalt uppmaitt ménads-
medelvirde av 7,7 ng/l 1 maj 2017. Suspenderat material ligger generellt i1 linje med
analysgriansen 4 mg/1, men nagot hogre halter har uppmétts under sommar och host-
ménaderna. Det ar troligt att dessa mittillfdllen sammanfaller med kraftigare regn.
Forsta manaden efter att sedimentationsanldggningen togs 1 drift var halterna av
suspenderat material pd griansen till villkorsgiven niva, men har inte nétt liknande
halter dérefter. Det dr rimligt att anta att de forhdjda halterna berott av idrifttagandet
av anldggningen da gravarbeten och maskiner kan ha orsakat extra paslag av partik-
lar till vattnet. Ammoniak har forekommit 1 mycket ldga nivier under hela perioden
och ménadsmedelvérdena for totalkvdve &r strax under eller omkring 1 mg/L.
Manadsmedelvérdena for zink &r generellt under 10 pg/l, men uppvisade en 6kning
under det andra halvaret 2016, for att darefter sjunka till de ursprungliga nivaerna.
Arsenik, nitratkvive och metallerna i1 utredningen ligger samtliga, redan i utgaende
vatten, under gransvardena for prioriterade &mnen (kadmium, bly och nickel),
beddmningsgrunderna for sirskilda fororenande &mnen (krom, nitratkvéve och
arsenik) eller under klassgrinsen (kobolt) for "ingen avvikelse" enligt Naturvards-
verkets rapport 4913, Bedomningsgrunder for miljokvalitet - Sjoar och vattendrag.
Jarnhalterna ar langt under riksinventeringens avgréansning for Sveriges jarnfatti-
gaste sjoar (Bygdén, S. m. fl., 2003). Inga analysresultat for metallerna ar justerade
for biotillgénglig halt.

Det finns tendenser till monster for en del av @mnena, t ex. uppvisar koppar och bly
en tydlig arstidsvariation med de hégsta halterna under var/sommar respektive
sensommar. For nickel och kadmium ar halterna mycket jimna 6ver hela dret och
for kobolt och arsenik syns tendenser till sjunkande halter sedan 2015. Arstids-
variationen for koppar och bly kan vara korrelerad med 6kad ytavrinning och
lakning under sommaren, men skulle ocksd kunna hérledas till de 6kade halterna av
suspenderat material under samma tid. De sjunkande trenderna for vissa element
tyder pé en avsaktande vittringsprocess efter att tillgdngliga mineralytor i det sido-
berg som anviints som anliggningsmassor oxiderat. Okningen av zinkhalter under
2016 kan inte forklaras och ingen grundlig genomgang av de geokemiska processer
som kan forklara &mnenas upptrddande har dnnu utforts. Nedstroms utsldppspunk-
ten 1 Mertaseno har zinkhalter vid ett mattillfalle uppmatts till 6,1 ng/l, okorrigerat
for biotillgénglighet. Vid dvriga provtagningar har zinkhalten varit under bedom-
ningsgrunden for god status 5,5 ng/l redan innan korrigering for biotillgéinglighet.
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Eftersom gruvbrytningen hittills varit ytterst begransad i Mertainen dr det dock
omdjligt att av resultaten fran hittills gjorda vattenkvalitetsmétningar dra négra
egentliga slutsatser om nivéer och trender m.m. vid en fullskalig produktion. Det &r
dock virt att notera att nivaer av sparimnena ligger under eller pd samma nivaer
som i lanshallningsvattnet ifrdn andra dagbrott i omradet.

Andel briddvatten | Mertaseno

I den hydrologiska modellen har andelen braddvatten i Mertaseno beridknas som
tidsserie over 2018. Den hogsta andelen av braddvatten strax nedstroms braddpunk-
ten intrdffade i slutet av april, ca 2 veckor innan varflodens start och berdknas till
6,4 %. Hindelsen verkar vara orsakad av en liten 6kning 1 braddflodet som troligt-
vis beror pa en nagot tidigare start av avsmaltningen fran industriomradet &n fran
omkringliggande naturmark. Anledningen att denna begrinsade briddflodesokning
fick sa stor relativ pdverkan var att det fortfarande radde lagflodesforhallanden i
Mertaseno. Da braddflodet ifran sedimentationsbassédngerna var som hogst i borjan
av maj hade dven varfloden i Mertaseno startat vilket gjorde att andelen braddvatten
sjonk till 4,9 % trots att braddflodet var ca 10 ggr. storre. Vid inloppet till Ainas-
jarvi visar berdkningarna att hogflodet fran sedimentationsbassidngerna gav storre
utslag pa andelen braddvatten dn den tidiga braddflodesdkningen. Den maximala
andelen braddvatten vid inloppet till Ainasjarvi var 4,3 %.

Diskussion och slutsatser

Modellverktyget dr anvdndbart for att forstd de dynamiska effekterna i Mertaseno
som dr mycket svara att identifiera i en numerisk modell. I just detta berdkningsfall
ar det endast fordelning av braddvatten och naturlig vattenforing som undersokts,
men andra scenarion dr givetvis att undersoka resultat av olika koncentrationer 1
braddat vatten t ex i relation till dimensioneringsberdkningar av eventuell renings-
teknik. Den specifika fragan 1 utredningsvillkoret om att f6lja upp halter av ammo-
niak och suspenderade partiklar i nedstroms backsystem och sjoar kommer ockséa
kunna utforas pa ett bra sétt i modellen.

Dataserierna for vattenforing har forbéttrats under tiden prévotidsutredningen pagatt
och kommer fortsétta att foljas upp eftersom det &r ett viktigt indata bade vid fram-
tida drift och for utredningarna kopplade till utredningsvillkoret. Det planeras dven
nya lakforsok pd Mertainenmalm i samband med forddlingsutredningar pd mertai-
nengodset. Dessa lakforsok kommer bli del i en tydligare forstaelse for vatten-
kemin.

Den hydrodynamiska modellen kommer att kalibreras mot métdata. Det finns ocksé
god potential att forbdttra kalibreringen av den hydrologiska modellen, det visar inte
minst det fina kalibreringsresultatet fran Liukattijoki. Utvdrdering pédgir om sjdarna
1 systemet bor modelleras i fler dimensioner for att beskriva bickens genomstrom-
ning genom sjdarna pa ett bra sitt.

Vattenkvalité i utgéende vatten fran sedimentationsanléggningen visar generellt
laga halter av samtliga relevanta parametrar men det dr omdojligt att utifrdn uppmatt
data utvérdera de slutsatser gillande kvalité och briddflodesvolymer som presente-
rades 1 miljokonsekvensbeskrivningen. Det som saknas dr uppmitta floden och
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kvalité pa lanshéllningsvatten fran dagbrottet da dagbrottet &tminstone borjat anta
formen av tillstdndsgiven layout med relaterad vattenuppfordring, eftersom det ar
lanshallningsvattnet som till stor del paverkar storleken av braddflodena. Darutover
behover de planerade sidobergsupplagen né storre volymer sa att lakvattnet ifran
upplagen blir mer representativt for tillstdndsgiven produktion.

Den information som krévs for att na en storre detaljkunskap av utsléappsbilden och
diarmed mojlighet att definiera ett utslappsminimeringsbehov, kan inte erhallas
innan verksamheten aterigen ir i produktion. Aven produktion som inte 4r konti-
nuerlig beddms vara anvindningsbar for utredningen eftersom ldnshéllningsvoly-
mer och lickage frdn sidobergsupplag ger information &ven vid tillfillen med tem-
poréra produktionsavbrott, det behdvs dock data fran diftfas under olika arstider for
ett komplett dataunderlag.

Nir representativa data finns kommer interpolering och tolkning gdras for att fa en
uppdaterad bild av utslidppssituationen. Denna kommer sedan modelleras 1 den
hydrodynamiska modellen vid olika typer av flodesforhallanden. Modelleringarna
kommer ge resulterande halter nedstroms utsldppspunkten i Mertaseno och kan da
jamforas mot beddmningsgrunder och gransviarden (malviarden) for de parametrar
som &r aktuella 1 utredningsvillkoret. Jimforelsen mellan médlvarden och modelle-
rade halter kommer att definiera ett eventuellt utsldppsminimeringsbehov. Da det
behovet dr definierat och beskrivet kan ldmpliga atgirder och tekniker utredas med
hog detaljupplosning och forslag pa utsldppsminimerande dtgérder kan tas fram och
presenteras.

Atgirder for att minimera storningar for renniringen i niromradet (U3)

Orientering

Gruvomradet Mertainen ligger helt inom Gabna samebys omrade. Gransen mellan
samebyarna gar dock strax soder om gruvomradet varfor dven Laevas sameby be-
rors av LKAB:s verksamhet. Konsekvenser och stérningar som bolaget tillsammans
med samebyarna har identifierat dr forlust av vinterbete i det markanvisade omradet
och 1 ett vidare storningsomrade utanfor detta, forlust av rastbete i Svappavaara-
/Mertainenomridet, hinder for naturlig flyttning/fri strévning, risk att renhjorden
viker av mot angridnsande omraden med risk for sammanblandning av renar,
begriansningar av anvindning och funktion av naturliga flyttleder, 6kat arbete och
kostnader med att driva renar forbi gruvomrédet, 6kat arbete och kostnader med att
bevaka renar for att undvika sammanblandningar med grannsamebyar, oplanerade
rorelser och intrdng pd grund av stérningar fran gruvomradet, 6kade transportkost-
nader vid flyttning till och genom omrédet da drivning utan fordon inte fungerar
samt 6kade renpakorningar pd vig/jirnvig.

Utover gruvan i Mertainen bedriver LKAB gruvdrift och malmforadling i Kiruna,
Svappavaara och Malmberget. I Kiruna och Svappavaara ér det i huvudsak Laevas
samebys omrdde som direkt dverlappar LKAB:s verksamhetsomrdden men dven



Sid 11
UMEA TINGSRATT DELDOM M 595-12
Mark- och miljodomstolen 2019-12-18

Gabna berors av konsekvenserna av gruvverksamheterna. En gemensam dialog och
atgirdsplan med samebyarna ér dérfor bade logiskt och &ndamalsenligt.

Den 3 juni 2013 ingick bada samebyarna samverkansavtal med LKAB. I stort sett
manadsvis halls samverkansmoten dér aktuella fragor kring verksamheterna tas upp.
Inom ramen for samverkan har det ingétts en rad dverenskommelser for att dtgirda
problem, forbittra konsensus och 6ka forutsdgbarheten. Avtalen, och det som laggs
fram vid motena, omfattas av sekretess for att mojliggora ett oppet informationsut-
byte och dialog men en stor del av det som utarbetas limnas efter 6verenskommelse
ut till omgivningen i olika sammanhang.

Metod for bedomning av kumulativ paverkan pd renndiringen

Ett av de 6vergripande projekt som genomforts inom ramen for samverkan ér
utarbetandet av en metod for bedomning av paverkan pé renniringen dven i ett
kumulativt perspektiv. Projektet har lett till att en handbok utarbetats om hur
metoden kan anvéndas 1 olika ssmmanhang. Metoden anviands nu framst 1 de
drenden ddr en rennéringsanalys behdvs som en del 1 en miljokonsekvensbeskriv-
ning for ett visst projekt men den anvédnds ocksa 1 andra sammanhang. Handboken
ar tinkt att utvecklas och revideras allteftersom kunskaper och erfarenheter tillkom-
mer.

LKAB har bekostat projektet men arbetet har 1 huvudsak utforts av samebymedlem-
marna och deras foretrddare. Framtagandet av metoden och handboken har mellan
samebyarna och LKAB definierats som en form av kompensationsatgérd.

GPS-projektet

Ett projekt med utplacering av basstationer och mérkning av renar med halsband for
nyttjandet av GPS-teknik &r under genomforande. Detta inleddes forsoksvis redan
under 2013 men har atfoljts av leverans- och teknikproblem. Viss datainsamling har
kunnat ske men inte 1 den omfattning som varit avsikten och heller inte 1 tillrackligt
mingd for att en bearbetning av uppgifterna ska kunna genomforas. Avsikten dr att
cirka tio procent av samebyarnas renar ska vara mirkta, kunna foljas inom hela
samebyomradena och ddrmed ge en mycket bra bild 6ver hur renarna ror sig samt 1
vilken omfattning deras rorelsemonster visar pa undvikelser av gruvverksamheten.

LKAB har finansierat forsoksperioden och kommer att finansiera projektet fortsatt-
ningsvis under de forsta dren for att det ska komma upp 1 full planerad skala.
Atgirden ska delvis ses som en skyddsétgird for att minska det merarbete som
gruvdriften kan medfora. Det ska ocksd kunna medfora en kunskapsuppbyggnad for
bide samebyarna och LKAB. Med héinsyn till omfattningen av det aktuella projek-
tet anser LKAB dock att det finns ett mervirde for samebyarna i detta som gér
utover vad som skulle ha kunnat begiras enligt 2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken och
att detta mervirde i stéllet ska ses som en kompensationsatgird for det intrdng som
fororsakas av LKAB:s gruvverksambheter.
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Identifierade, genomforda och beslutade dtgdrder vid Mertainen

Beddmningen av vilka dtgiarder som behovs/dr laimpliga foljer i princip skadelind-
ringshierarkin, dvs att i forsta hand undvika skada, i andra hand minimera skada och
i sista hand kompensera for skada som inte kan undvikas. Dock bor det framhallas
att det i sammanhanget inte alltid &r helt sjdlvklart om en &tgérd ska anses vara en
skyddsétgird eller en kompensationsatgird i miljobalkens mening. Det finns ocksa i
vissa sammanhang en oklar gréns till frdgor som ror rent ekonomiska erséttningar
enligt minerallagen och 32 kap. miljobalken. Som exempel pé detta kan ndmnas
uppforandet av stingsel. De stidngsel som uppfors kring gruvindustriomradet dr en
skyddsétgard for att renar inte ska ta sig in pa industriomradet och skadas. Stangsel
som uppfors mellan samebyar for att hindra renar som triangs bort fran industriom-
radet att ta sig in pa en annan samebys omrade 4r mer tveksamt om de ryms inom

2 kap 3 § miljobalken. LKAB rader inte 6ver dessa, utan endast samebyn kan
uppfora dem med stéd av rennéringslagen och det LKAB kan gora ér att betala
ekonomisk kompensation for detta, vilket da ndrmast borde ses som ett skadestand.
I redovisningen nedan av vidtagna atgirder gors ingen distinktion i detta avseende.
For det fall att krav utover vad bolaget frivilligt 1 samverkan med samebyarna atar
sig anser LKAB dock att det dr viktigt att gora atskillnad avseende skyddsétgérder,
kompensationsitgérder och skadestind.

Foljande dtgérder har vidtagits eller beslutats att de ska vidtas 1 anslutning till
Mertainengruvan:

Stdngsel, hagar

Hela industriomradet vid Mertainen har instangslats. Enligt minerallagen fordras att
koncessionsinnehavaren uppfor “behovligt” stangsel. Omfattningen av detta skulle
kunna vara foremal for diskussion men i fallet Mertainen har ett helt omslutande
stangsel uppforts bland annat for att hindra att renar tar sig in pa omradet. I stangslet
finns grindar och det uppstar emellanat problem med att dessa inte stangs pa det sétt
som &r avsett. Skyltar om att grindarna ska stédngas finns pa plats och vid behov
patalas problem med dem som kan antas vara berorda.

Tva stycken rasthagar har uppforts 1 anslutning till Mertainen for att underlétta flytt.
Ytterligare hagar eller utokning av befintliga kan bli aktuellt.

I anslutning till ekodukten, se vidare nedan, har ocksé en relativt omfattande stings-
ling genomforts for att sékerstélla ekoduktens funktion.

Samebyarna har beskrivit behovet av omfattande stdngseldragning ldngs Torne- och
Kalix dlvar. LKAB har under varen 2017 godtagit att bekosta uppforandet av den
forsta milen vid Svappavaara under denna barmarksperiod men menar att komman-
de delstrackor behdver beddomas for sig. Etappindelning och prioritering av
delstrackor gors av samebyarna och LKAB menar att en utvirdering av behovet
behdver ske for varje tillkommande etapp. Behovet av stingsel mot andra samebyar
kan enligt bolagets mening inte enbart hdnforas till LKAB:s verksamheter, vilket
gor att det inte finns en sjélvklar korrelation mellan behovet och att LKAB bekostar
uppforandet i sin helhet.
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Ekodukt

Den enskilt mest omfattande skyddsatgirden som vidtagits med anledning av
gruvdriften 1 Mertainen ar den ekodukt som uppforts vid/dver viag E10 for att
sdkerstélla renarnas flyttningsmdjligheter forbi gruvomradet. Ekodukten fardigstall-
des 2016 av Trafikverket men bekostades av LKAB. Projekteringen och anlidggan-
det har skett i samrdd med samebyarna. I anslutning till ekodukten har ocksa
stangsel och uppsamlingshagar utforts och andra atgérder vidtagits for att pa basta
sitt sdkerstdlla ekoduktens anvdandning och funktion.

Enligt uppgift fran Gabna sameby fungerade ekodukten vil vid flytt under vinter-
sasongen 2016/17. Hur den kan fungera vid fri strovning har dnnu inte kunnat utvir-
deras.

Renvaktarstuga

Det har framforts att den 6kade bevakning som fordras i omradet med f6r behov av
en renvaktarstuga. LKAB har forklarat sig villigt att bekosta uppforandet men
slutligt stdllningstagande kan inte goras forrdn det framlagts ett konkret forslag,
vilket dnnu inte gjorts.

Kompensationsomrade for forlust av naturvirden

I mark- och miljddomstolens deldom den 3 juli 2013, mél nr 595-12, om tillstand
for gruvverksamheten i Mertainen dlades LKAB att utfora kompensationsatgérder
for den forlust av naturviarden och skyddsvirda arter som verksamheten skulle
komma att medfora. I en deldom den 25 september 2014 i samma mal godkidnde
domstolen den av LKAB ingivna planen for kompensation som omfattade ett
omrade bendmnt Kuosajankka.

Kompensationsomradet, som dr beldget i direkt anslutning till gruvomradet, om-
fattar ca 2 600 hektar och minst 1220 (motsvarande gruvverksamhetens i samman-
hanget bedomda paverkansomréde, vilket kan sittas i relation till det omrade som
direkt tas 1 ansprak for gruvdriften pa cirka 725 hektar) av dessa kommer att utgéra
sjdlva kompensationsmarkerna. Ingen del av det 2 600 hektar stora omradet
kommer att avverkas under de 50 &r som avtalet mellan LKAB och fastighetsidgaren
l6per.

Det direkta syftet med naturvardskompensationsomradet har inte varit att kompen-
sera Gabna sameby for det betesbortfall som gruvdriften medfor men det bor dnda
beaktas 1 sammanhanget. Omradet kommer nu under minst femtio ar framdver inte
att avverkas, vilket 1 huvudsak ér till fordel for renskotseln. Skotseldtgarder 1 omré-
det genomfors i samrédd med samebyarna for att dessa atgiarder 1 mojligaste man inte
1 sig ska innebéra oldgenheter for renskotseln. Ytterst dr det dock ldnsstyrelsen som
genom delegation frin mark- och miljddomstolen kan besluta om skotselatgérder-
nas nidrmare utforande. Det dr hdr viktigt att framtida skotselatgirder inom berort
omrade genomfors med ett perspektiv som respekterar renndringens behov av att
kunna fardas genom omrddet och nyttja omradet for sdsongsbete.

Verksamhetsprojektgrupp Svappavaara/Mertainen

En mycket viktig del i att identifiera och atgérda skador och olédgenheter for
renskotseln &r att pd ett andaméalsenligt och systematiskt sétt finga och f6lja upp
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aktuella fragor for bade rennéring och gruvdrift och konsekvenserna av och for
verksamheterna. Inom ramen for samverkan har darfor ett sarskilt verksamhetspro-
jekt satts upp for Svappavaaragruvorna — dar Mertainen ingar — med LKAB-
personal verksam i omradet och de renskdtare som narmast berdrs. Projektgruppen
har regelbundna moten for att ga igenom aktuella fragor och atgérda eventuella
problem. Erfarenheterna av detta arbetssitt har varit positivt frdn sdvdl LKAB som
samebyarna.

Forskningsprojekt damning/ovrigt om damning

Ett forskningsinriktat projekt gidllande damning initierades av LKAB ar 2013.
Uppdraget, som utfors av Christer Jonasson vid Kungliga Vetenskapsakademin,
syftar till att mata paverkan pa omgivande natur fran gruvan i Mertainen som
uppkommer till f61jd av nedfallande stoft i omgivningen. Avsikten har varit att
projektet skulle pagéd under fem ar och forutséttningarna ansags vara goda eftersom
det kunde paborjas innan gruvan kommit i drift och sedan skulle kunna péga under
ett antal &r med drift. D& verksamheten 1 Mertainen nu inte bedrivs i ndgon stor
skala finns det inte forutsdttningar for att fullfolja projektet inom den tid och pa den
plats som varit tinkt. Overviganden om motsvarande arbete kan utforas pa annan
plats finns men inga beslut ar fattade.

Det av LKAB initierade projektet dr av forskningskaraktér och kan inte ses som en
skyddsatgird eller en del i bolagets egenkontroll. Daremot kan den 6kade kunskap
som projektet medfor komma att foranleda nya overviganden om behov av
skyddsatgirder.

Damning star ofta i fokus dar LKAB bedriver samhillsnédra verksamheter och da
framst pa grund av de oldgenheter det innebér nir det géller nedsmutsning. Dammet
har savitt ar kédnt inte nagra hilsokonsekvenser men fokus ligger andé pa att minska
damning mot samhéllena, vilket kan leda till 6kad damning mot renbetesomradena
genom val av placering av anldggningar och hur dambekédmpning sétts in. Detta ar
dock inte fallet i Mertainen dér bebyggelse inte finns 1 nirheten.

Det finns mycket lite kunskap kring hur och i vilken omfattning nedfallande stoft
paverkar véxtlighet och den lav och annat som renen betar. lakttagelser fran rensko-
tare tyder pd en betydligt storre inverkan &dn vad som brukar uppmirksammas.
LKAB och samebyarna ser det som vérdefullt med vetenskaplig kunskapsupp-
byggnad pa omrédet.

I mark- och miljddomstolens deldom den 10 december 2013, méal nr 595-12,
foreskrevs villkor 2 - 4 om utslépp till luft/damning. Villkor 4 om begransnings-
vérden for nedfallande stoft dndrades av mark- och miljodverdomstolen i dom den
18 juni 2014, mal nr M 7307-13 och M 11820-13. Dessa villkor dr generellt utfor-
made men har dnda betydelse for renskdtseln 1 omradet.

Pagdende arbeten

I stor utstrackning dr renskdtseln beroende av forhallandena Gver ett storre omrade
an vad som kan avgrinsas lokalt i forhallande till ett visst projekt som Mertainen.
Samebyarna och LKAB har dérfor beslutat att genomfora en rennéringsanalys som



Sid 15
UMEA TINGSRATT DELDOM M 595-12
Mark- och miljodomstolen 2019-12-18

omfattar renskotseln dver ett storre omrdde med Svappavaaragruvorna i sin helhet
dér alltsd Mertainen ingér. Analysen har lett till en omfattande rapport framtagen
enligt den ndmnda metoden for bedomning av kumulativ paverkan och ocksa foran-
lett ett stort antal forslag pa atgérder fran samebyarnas sida. LKAB och samebyarna
for samtal kring vilka atgérder som kan och bor genomforas men dessa samtal ar i
dagslédget inte slutforda. Arbetet med Svappavaaraanalysen innebér ocksé ett led i
uppfyllandet av villkor 16 i mark- och miljodomstolens dom den 29 november 2013
i mal M 3412-10 om tillstand till gruvdrift i Gruvberget och malmforadling i
Svappavaara.

Sasom framgér i flera delar i denna rapport fordras en kontinuerlig dialog och
Oppenhet for atgiarder och behov under gruvornas drifttid och LKAB anser ocksa att
samebyarna bor ha ett betydande inflytande nir gruvorna ska avslutas och beslut om
efterbehandlingsatgérder ska fattas. Det kan darfor inte understrykas tillrackligt att
LKAB inte betraktar utredningsarbetet som avslutat med denna rapport, utan att det
kommer att paga kontinuerligt 4ven 1 framtiden.

Ekonomiska skadeersdttningar

Avtal har triffats med Gabna sameby om erséttning for skador och intrdng enligt
minerallagens bestdmmelser for det markomrdde som numera omfattas av markan-
visning enligt samma lag. Darutdver finns ocksa avtal om hur det intrdng som upp-
kommer till f61jd av verksamheten i omgivningen ska bedomas och erséttas som
avser bada samebyarna. Avsikten dr att bedomningarna ska kunna ske gemensamt
av parterna, utan att samebyarna ska behova fora processer i domstol. LKAB och
samebyarna dr for ndrvarande inte eniga 1 hur stor stérning 1 Mertainenomradet som
renndringen har utsatts for det senaste verksamhetsaret och ddrmed inte heller
storleken pé den ersittning som kan bli aktuell. I enlighet med de tidigare redovi-
sade samverkansavtalen sa ska parterna om ett sadant lige uppstar kunna nyttja en
gemensam konfliktlosningsmekanism, i detta fall via medling. En medlingsprocess
har initierats och kommer att bli foremal for medlingsinsatser under inledningen av
hdsten.

PARTERNAS YRKANDEN
Utsléapp till vatten (U1)

LKAB yrkar att utredningstiden forlings och foreslar, som instédllningen slutligen
bestdmts, att foreskriften om nér utredningen ska redovisas dndras och kompletteras

enligt foljande.

Utredningen Ul ska tillsammans med forslag till villkor avseende vatten som sldpps
ut i recipienten fran verksamheten redovisas till mark- och miljédomstolen senast
tvd ar efter det att fullskalig brytning har paborjats. Med fullskalig brytning avses
hdr att brytningstakten uppgdr till minst 7 Mton omrdknat till drsbasis.
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Bolaget ska meddela mark- och miljodomstolen och tillsynsmyndigheten ndr
brytningstakten pa drsbasis overstiger grdnsen “minst 7 Mton omrdknat till
drsbasis”. Om brytningstakten ddrefter gdr ner pd sadant sdtt att fortsatt
utredningsarbete forhindras mer dn tillfdlligt ska dven detta anmdilas till mark- och
miljodomstolen och tillsynsmyndigheten.

Utéver vad som framgdr av forsta och andra stycket skall bolaget arligen, med
borjan dret efter det att denna deldom har vunnit laga kraft, till tillsynsmyndigheten
inkomma med en redovisning av de utredningsatgdarder som har vidtagits sedan den
foregaende rapporteringen och av resultaten frdan dessa atgdrder. I redovisningen
skall dven inga en redogorelse for resultaten av egenkontrollen av utslipp av och
till vatten.

Miljo- och byggnimnden i Kiruna kommun godtar bolagets forslag, men anser
att det ska fortydligas att det 1 egenkontrollen ska ingd bevakning av eventuella
fordandringar i recipienten och att om fordandringar upptécks samrad bor héllas med
tillsynsmyndigheten for utredande av mojliga orsaker och eventuella behov av

atgarder.

Naturvardsverket har inga invindningar mot att provo- och utredningstiden
forlangs. Naturvardsverket motsétter sig dock bolagets foreslagna omformulering
och komplettering av provotidsforeskriften och anser att foreskriftens nuvarande

lydelse ska kvarsta.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin motsitter sig bolagets yrkande och yrkar for egen

del att foreskriften om nir utredningen ska redovisas 1 stéllet far foljande lydelse.

Utredningen Ul ska tillsammans med forslag till villkor avseende vatten som sldpps
ut i recipienten fran verksamheten redovisas till mark- och miljédomstolen senast
tvd ar efter lagakraftdigande beslut i fragan foreligger.

Renniringen (U3)

LKAB yrkar att provotiden avslutas och, som mark- och miljddomstolen har
uppfattat bolagets instillning, i forsta hand att inga slutliga villkor foreskrivs. I
andra hand anser bolaget att ett likadant villkor och delegation som giller for

bolagets verksamhet 1 Svappavaara kan foreskrivas, ndmligen foljande.
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Bolaget ska efter samrdd med Gabna sameby och Laevas sameby vidta skiliga
atgdrder for att minimera de intrang som verksamheten kan innebdra for
renskotseln i omrddet.

Mark- och miljodomstolen overlater till tillsynsmyndigheten att foreskriva skdliga
dtgdrder avseende renskotsel.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin yrkar att provotiden ska forlingas och att det ska
foreskrivas att utredning U3 tillsammans med forslag till villkor ska redovisas till
mark- och miljddomstolen senast tva ar efter lagakraftigande beslut i fragan

foreligger.

Laevas sameby anser att ett rimligt slutvillkor ar att lansstyrelsen far delegation att

fatta beslut om ytterligare villkor till skydd for renndringen om det behdvs.

Gabna sameby anser, som samebyn slutligen har bestdmt sin instéllning, att ett
rimligt slutvillkor kan vara att ldnsstyrelsen far delegation att fatta beslut om

ytterligare villkor till skydd for renniringen om det behdvs.

PARTERNAS INSTALLNING OCH DOMSKAL

Utsliipp till vatten (U1)

Vad parterna har anfort
LKAB:s instdllning &r att det idag inte dr mojligt att foreskriva nagra slutliga villkor

for utsldpp till vatten, eftersom den mycket begrinsade verksamheten vid gruvan
inte har mojliggjort att man kan f& ndgon bild av utslédppen. Bolaget anser att det
kommer att behdvas ungefir tva ar fran det att néstintill fullskalig brytning har
paborjats innan forslag till slutliga villkor kan tas fram. Om verksamheten skulle
komma att bedrivas i kampanjer om ndgra manader 1 taget med stillestdnd
daremellan kan det antas att tiden 6kar till uppemot tre ar. Med hénsyn till den
osdkerhet som finns om den framtida verksamheten anser bolaget att den yrkade
konstruktionen av redovisningstidpunkt ar det alternativ som har bést forutsitt-
ningar att fungera. Om det skulle intrdffa ldngre stillestdnd kan utredningstiden

dock behova forldngas ytterligare.
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Naturvardsverket anser att redovisningstidpunkten inte kan knytas till en viss
produktionstakt eftersom det inte finns ndgra garantier for att en sddan takt uppnas,

och provotidsutredningen ddrmed kan skjutas upp pa obestdmd tid.

Linsstyrelsen anfor bla. att det finns mycket lite redovisat i1 fraigan om hur bolaget
i utredningsarbetet har eller kommer att ta hansyn till sidan kampanjbrytnings-
verksamhet som bolaget har beskrivit och att sddan varierande produktion kan
riskera att leda till hogre punktbelastningar pa recipienten dn en hog och jaimn
brytning. Lansstyrelsen stéller sig fragande till hur vél bolaget egentligen kénner till
vilka fordndringar som dger rum 1 recipienten over tid och hur sadana uppgifter
inverkar pa den av bolaget framtagna hydrodynamiska ytvattenmodellen. Det fram-
gar av utredningsforeskriften att utredningar ska ske i samrad med tillsynsmyndig-
heten. Lansstyrelsen har inte uppfattat att bolaget har hallit ndgot formellt samrad

infor begidran om forlangning.

Till saken hor, enligt lansstyrelsen, att nedstroms beldgna vattendrag ingér i Natura
2000-omradet Torne och Kalix dlvsystem. Det innebér att det &r av sdrskild vikt att
den aktuella utredningsfragan verkligen inbegriper alla relevanta aspekter av bety-
delse for berdrda vattendrags status. Lansstyrelsen kan emellertid inte bedoma om

bolagets hittills genomforda utredningsarbete inbegriper detta.

Lansstyrelsen har i1 och for sig forstaelse for att det 1 dagsléget &r svart att identifiera
en lamplig utgangspunkt for berdkningen av vilken aterstdende provotid som
behovs. Linsstyrelsen stéller sig dock frdgande till vad det finns for ndrmare grund i
sak for att flytta fram redovisningstidpunkten till det att brytningstakten dverstiger

7 Mton pa rsbasis. Det ar hogst oklart pd vilka resultat fran provtagning eller i
ovrigt som bolaget grundar sin uppfattning att det r vid just motsvarande 7 Mtons
arsproduktion som det foreligger miljomaéssiga sakskal for begéran. Lansstyrelsen

anser att det dr lampligare med en angiven tidpunkt.

I bemotande av myndigheternas synpunkter anfor LKAB bl.a. f6ljande.
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Naturvardsverkets instdllning kan inte fungera eftersom redovisningen i sé fall ska
ges in senast den 28 juli 2018. Nagon justering av redovisningstidpunkten maste till,
men det framgar inte av Naturvardsverkets yttrande vilken fordndring som verket

vill se eller i vart fall kan acceptera.

Bolaget beklagar att ldnsstyrelsen kdnner sig daligt informerad om utredningsar-
betet och ger in en sammanstéllning 6ver det arbete som hittills utforts och det
nuvarande kunskapsldget. Det har dock héllits fem formella samrdd med lansstyrel-
sen 1 det sammanslagna projekt dér de 16pande provotiderna for Mertainen och
Svappavaara hanteras. Det ligger 1 sakens natur att verksamheten vid Mertainen-
gruvan, som &r ett dagbrott, kan komma att bedrivas ojimnt fordelad inom och
mellan ar (kampanjvis) och det finns inget som motsiger att detta kan goras inom

de ramar 1 utsldppshénseende och annat som foljer av det meddelade tillstandet.

Det ar uppenbart sé att forutsittningarna for att fa fram ett fullgott underlag for
beddmningen av slutliga villkor blir béttre med uppmatta virden himtade fran
representativa driftforhdllanden. Fragan vilken produktionstakt som ska anses ge
representativa forhallanden (upp till tillstdndets maxproduktion) finns det dock inga
egentliga mojligheter att rikna fram. Gransen 7 Mton, som motsvarar strax under
50 % av den maximalt tilldtna arsproduktionen, baseras 1 stéllet pa bolagets samlade
erfarenheter fran mer dn 100 ars gruvdrift i omrédet och pa erfarenheterna fran
anlitade externa konsulter. Den valda arsproduktionen innebér ocksé att data bor
kunna inhdmtas fran olika arstider och relevanta flodesforhallanden. Den angivna
arsproduktionen under en tvadrig forlingning innebér ocksé att gruvan hinner
sdnkas av och gribergsupplaget hinner byggas upp i tillrdcklig omfattning for att ge
representativa data dven nér det géller inflode av grundvatten och produktion av

lakvatten.

Verksamheten 1 Mertainen kommer att vara sd omfattande och av sddant intresse
béde for miljon och samhéllsekonomin att slutliga villkor méste faststéllas pa ett
kvalitativt béttre underlag dn som gér att inhdmta fore det att "fullskalig” brytning

pagatt under en viss tid.
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Forslaget att bolaget arligen till tillsynsmyndigheten ska inkomma med en redovis-
ning av utredningsatgérder och resultatet av egenkontrollen innefattar sjélvklart
dven de dmnen som ingér i Ul men inte omfattas av géllande provisoriska
foreskrift. Om det skulle visa sig att ndgon eller nadgra parametrar sticker ivag pa ett
sitt som ger anledning befara att kvalitetskraven for Mertaseno eller nedstroms
liggande vattenforekomster inte kommer att kunna innehéllas utan atgarder kan det

bli fraga om att justera eller komplettera géllande provisoriska foreskrifter.

Till genméle av bolagets bemotande har Naturvardsverket uppgett att man vid-
haller sin instdllning. Lénsstyrelsen har inte horts av. Miljo- och byggnidmnden
har uppgett att det bor fortydligas att i egenkontrollen ska inga bevakning av

eventuella fordndringar 1 recipienten.

LKAB har till slutférande av sin talan uppgett att det redan i gidllande egenkontroll-
program ingar en omfattande uppfoljning och kontroll av ldget i recipienten och att
bolaget ar berett att diskutera forstarkningar av denna kontroll om tillsynsmyndig-

heten eller miljondmnden ser behov av detta.

Mark- och miljodomstolens bedomning och domskiil
LKAB och de myndigheter som har fort talan i malet synes vara ense om att det inte

ar mojligt att inkomma med en fullstindig redovisning enligt utredningsvillkoret Ul
innan det under en period har forekommit brytning av sidan omfattning i gruvan att
provtagningar m.m. kan anses vara av relevans for en beddmning av vilka villkor
som ska gilla for utslépp till vatten vid full produktion enligt tillstdndet. Mark- och
miljddomstolen delar den uppfattningen. Préovotiden méste allts forldngas. Frigan
ar om redovisningstidpunkten ska knytas till produktionsforhallandena vid gruvan
enligt bolagets forslag eller om en fast tidpunkt ska anges i enlighet med lénsstyrel-

sens och, som domstolen forstdr saken, Naturvardsverkets uppfattning.

Mark- och miljodomstolen har forstielse for bolagets resonemang omkring mdjlig-
heterna att forutse den framtida produktionen, men anser trots detta inte att en sddan

konstruktion som bolaget har foreslagit ar lamplig. Konstruktionen har potential att
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mojliggora en relativt omfattande brytning i gruvan under lang tid utan att skyldig-
heten att redovisa utredning nigonsin intrider. Aven med den bestimmelse om
16pande redovisning till tillsynsmyndigheten som bolaget har foreslagit kan
konstruktionen enligt mark- och miljodomstolens uppfattning leda till att verksam-
het under lang tid far bedrivas utan villkor, ndgot som inte dr forenligt med

miljobalkens bestimmelser.

Mark- och miljddomstolen anser darfor att en fast redovisningstidpunkt maste
bestimmas, och att den lampligen anknyts till nir det finns ett lagakraftvunnet
avgorande i fragan. Den tidsfrist om tva ar som lénsstyrelsen har foreslagit framstar
dock som alltfor kort. Mark- och miljddomstolen anser att tiden ldmpligen bestdms
till fyra ar. Om det pd grund av produktionstakten i gruvan inte har varit mojligt att
genomfora utredningarna nir redovisningsskyldigheten intrdder far bolaget iterigen
begéra forldngd tid. Det blir ddirmed mojligt att hantera dven en situation dér den
totala tidsutdrikten framstar som oacceptabelt 1dng, ndgot som mark- och milj6-

domstolen inte tar stédllning till i den har domen.

En sadan arlig redovisningsskyldighet som bolaget har foreslagit framstar, med
hinsyn till den relativt 1dnga sammanlagda utredningstiden, som befogad dven om

redovisningstidpunkten inte bestdms enligt bolagets forslag.
Renniringen (U3)

Vad parterna har anfort
I anslutning till provotidsredovisningen anfor LKAB foljande. Sdvidl LKAB som

berérda samebyar ser genomforda atgirder som en del i en kontinuerlig process
med aterkommande beddmningar och utvdrderingar sa linge gruvverksamheten inte
slutligt upphort och omrédet efterbehandlats. Béde renndring och gruvnéring ar
verksamheter som fordndras ver tid och méste anpassas efter aktuella omsténdig-
heter. Gabna och Laevas samebyar har 1 hdg grad en gemensam syn pa verksam-
heterna som gor att utredningar och atgirdsforslag inte ldmpligen kan ske i ndgon

storre utstrickning enbart 1 forhdllande till en viss verksamhet vid en viss tidpunkt.
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LKAB ser vidare att det finns betydande svarigheter 1 att bedoma vad som ér rele-
vanta och inte orimliga &tgarder till skydd for rennéringen enbart kopplat till den
tillstdndsprovade verksamheten i Mertainen. For att identifiera de dtgarder som
kréavs for att samebyarnas renskotsel fortsatt ska kunna bedrivas pd nuvarande niva
behovs ett perspektiv som avser samebyarnas hela omraden och stérre delomrdden
an enbart Mertainen. Péverkan frdn LKAB:s samtliga verksamheter men dven andra
aktorer behover bedomas i1 det kumulativa perspektivet och en atgérd i Kiruna kan

for samebyarna vara mer vésentlig dn en detaljreglering av atgirder i Mertainen.

Konkreta villkor till skydd for rennédringen forefaller vara relativt ovanliga. I de fall
sadana foreskrivits forefaller det finnas en diffus grins mellan vad som kan anses
vara villkor enligt 16 kap. 3 § miljobalken och vad som egentligen borde betraktas
som skadeersdttningar enligt 32 kap. miljobalken och alltsa borde bestimmas i en
annan ordning. Till detta kommer ocksa de genomforda aktiviteter som beskrivits
ovan utan den omedelbara kopplingen till den aktuella tillstindsprovningen men
som kan vara av stor betydelse for samebyarna och renskotseln som sadan och

darfor bor betraktas som frivillig kompensation enligt 16 kap. 9 § miljobalken.

Linsstyrelsen anser att provotiden ska forldngas och anfor till stod for det

stéllningstagandet att det inte har forekommit nagon betydande och kontinuerlig
brytning, krossning och sovring av malm vid Mertainengruvan och att det darfor
inte finns tillrackliga kunskaper och erfarenheter redovisade kopplade till utred-

ningsforeskriften U3 for att nu faststélla ett slutligt villkor.

Liansstyrelsen anser att bolaget delvis sammanblandar det allmidnna rennérings-
intresset med de enskilda samebyarnas intressen. Lénsstyrelsen, som har att bevaka
det allminna renndringsintresset (riksintresset) kan inte med den nu foreliggande
redovisningen beddma om vidtagna och planerade dtgirder, exempelvis ekodukt, dr

dndamadlsenliga och fungerar i tillrdcklig utstrackning under fullskalig brytning.

LKAB har i bemdtande av ldnsstyrelsens synpunkter bl.a. anfort att det ar oklart

vad lénsstyrelsen menar att en fortsatt utredning skulle syfta till i friga om villkor
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for verksamheten. Lansstyrelsens dnskemal om en utredning som vid ett tillfdlle ska
ligga till grund for beddmningen av vilka &tgiarder som behdvs och &r rimliga for all
framtid ar svarforstaeligt och enligt bolagets mening inte &ndamalsenligt. Lanssty-
relsen har inte, savitt bolaget kan se, ens kommenterat slutsatsen att behovet av
atgirder ar fordnderligt ver tid och att bedomningen av vilka atgérder som behover
vidtas déarfor lampligen sker kontinuerligt. Det borde vara tillrickligt med en sédan
delegation till tillsynsmyndigheten som bolaget foreslagit for att det ska finnas ett

tillrdckligt utrymme for ingripande fran lansstyrelsens sida.

LKAB har efterstravat, och efterstravar dven framgent, att rennédringen ska kunna
upprétthéllas med sé liten negativ paverkan som mojligt frdn gruvverksamheten.
For att utréna vad som é&r relevanta dtgérder finns en samverkan mellan de
samebyar som berors. | detta finns ingen motséttning 1 forhdllande till det allmdnna
intresset renndring. Det dr oklart for bolaget hur ldnsstyrelsen menar att man ska
kunna vinna erfarenheter av betydelse for renndringen genom att gruvan ar i drift.
Forutsdttningarna for renskotseln varierar mycket fran ér till & med vdder och
betesforhdllanden. Om man 1 villkor foreskriver krav pé specifika atgiarder (andra an
samverkan) riskerar det att leda till en uppfattning om att forhallandena ar statiska
och kan regleras vid ett enda tillfdlle vilket vore djupt olyckligt. Det finns inget
annat sitt att ta ansvar for att minimera intrdnget i renniringen én att ha en fortlo-
pande samverkan med de som &r ndrmast berdrda, det vill siga samebyarna. Med en
delegation till tillsynsmyndigheten att foreskriva krav pa ytterligare atgéarder under
resans gang borde rimligen dven lansstyrelsen kidnna sig trygg med att verktyg finns

pa plats for att fa till stand relevanta och rimliga skyddsétgérder.

I genmile har lidnsstyrelsen anfort bl.a. foljande. Lénsstyrelsen anser fortfarande att
hittills vunna erfarenheter och kunskaper inte &r tillrdckliga for att nu méjliggdra en
slutlig beddmning av den uppskjutna frigan U3. Det kan exempelvis inte uteslutas
att "kampanjbrytningsverksamheten” i ndgot avseende kan sammanfalla med tid-
punkter da rennéringen vistas i eller passerar omridet med atfoljande patagliga
negativa effekter for rennaringen. Darfor kan inte provotidsfrdgan avslutas forrén

sddana aspekter sé langt mojligt har klarlagts. Det finns en rad oklarheter i bolagets
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redovisning, och bolaget har av forbiseende underlétit att genomfora utredningen i
samrad med ldnsstyrelsen. Det gar inte heller att bedoma om det finns nagot mot-
satsforhillande mellan den samverkan som bolaget hinvisar till och skyddet for det
allmdnna intresset renniringen. Fragor som berodr effekter och konsekvenser av
betydelse for det allminna renndringsintresset bor alltjamt hanteras si 1angt mojligt
inom ramen for tillstindsmyndighetens beddmning. Lansstyrelsen ser ocksé
begransningar i myndighetens mojligheter att paverka vad bolaget limnar for
information under egenkontrollméten och hur sddan information skulle kunna ligga

till grund for en delegation till tillsynsmyndigheten att foreskriva villkor.

LKAB har slutligen anfort foljande. Det framgér fortfarande inte vilka utredningar
lansstyrelsen anser ska genomforas och vad de skulle kunna syfta till 1 friga om
slutliga villkor. Det kan inte forvéntas att LKAB ska bli experter pa renskotsel. Det
ar 1 stéllet nodvindigt for bolaget att lyssna pa och ha tilltro till samebyforetra-
darnas erfarenhet och kunskaper och utifran det bedoma vilka forsiktighetsmaétt,
begrinsningar och skyddsatgirder som &r rimliga. Bolaget har inte mojlighet att
krdva att utredningsarbete utfors av samebyarna 1 sddant de inte sjdlva bedomer vara
andamalsenligt. Nar man i praxis har foreskrivit villkor till skydd for rennédringen
har det i huvudsak, kanske uteslutande, berott pa oenigheter mellan verksamhetsuto-

vare och berord sameby om vilka atgarder som fordras.

Gabna sameby har inledningsvis yrkat att provotiden ska forldngas och bl.a. upp-
gett att man pa grund av otjdnliga betesforhallanden inte kunnat foreta normala
renflyttningar under de senaste aren och att Mertainenomradet har stor forekomst av
gammelskog med riklig forekomst av hianglav vilket gjort att renarna varit bendgna
att dra sig mot gruvomradet for betning. Gabna sameby har dérefter dndrat uppfatt-
ning och anfort foljande. Samebyn anser att det &r viktigt att konsekvenserna for
renndringen av gruvbrytningen f6ljs upp och arbetas med kontinuerligt dver lang
tid. Det sitt som samebyn arbetar med detta pa &r genom samverkansavtal och den
samverkansordning samebyn och LKAB arbetat fram gemensamt. Samtidigt har
lansstyrelsen som myndighet ett ansvar att tillse renndringen som ett allmént

intresse. Att lansstyrelsen gor detta dr viktigt d&ven for samebyn, men pa vilket sétt
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som &r det bésta dr svart for samebyn att ha en absolut asikt om. Med anledning av
detta anser samebyn att ett rimligt slutvillkor kan vara att lansstyrelsen far delega-
tion att fatta beslut om ytterligare villkor till skydd for rennéringen om det behdvs.
Lika viktigt dr att det finns en pagaende dialog om skyddet for renndringen som

allmént intresse mellan lénsstyrelsen, samebyn och LKAB.

Laevas sameby har anfort att ett rimligt slutvillkor &r att lansstyrelsen far delega-

tion att fatta beslut om ytterligare villkor till skydd for renndringen om det behovs.

Mark- och miljodomstolens bedomning och domskiil
En provotid ska syfta till att astadkomma ett kunskapsmaéssigt underlag for att

foreskriva slutliga villkor. Syftet med utredningsvillkoret U3 var att LKAB i samrad
med berdrda samebyar skulle ”identifiera och utreda vilka ytterligare dtgérder eller
forsiktighetsmatt som kan vidtas for att undvika, minimera, avhjélpa eller kompen-
sera de negativa effekter som kan uppstéd for rennéringen till f61jd av den planerade

verksamheten.”

LKAB anser att andamalsenliga atgirder och forsiktighetsmatt inte kan fixeras 1
nagra slutliga villkor utan maste fortlopande anpassas efter rennédringens aktuella
forutséttningar och forhallandena vid gruvan, och att denna anpassning ska goras i
dialog med samebyarna pa sitt som redan sker. Lénsstyrelsen har egentligen inte
invdnt mot det pastdendet, men pekat pa att dven det allménna intresset renndring

maste skyddas, och att samebyarna inte disponerar dver detta intresse.

Enligt mark- och miljddomstolens uppfattning ar det svért att se hur ett villkor till
skydd for det allménna intresset renndring, som inte berdrda samebyar efterfragar
och stéller sig positiva till, skulle kunna se ut. Nagra sadana villkor torde inte fore-
komma i praxis och lidnsstyrelsen har heller inte fort nadgra resonemang om den
eventuella utformningen av sddana villkor. Det finns inte skél att underkidnna
bolagets resonemang om fortlopande anpassning i samrad med samebyarna pa den

grunden att detta skulle vara menligt for det allménna rennéringsintresset.
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Mark- och miljddomstolen anser ocksé att en sddan villkorskonstruktion som
bolaget har forklarat sig kunna acceptera ar lamplig och &ndamaélsenlig under de
givna forutséttningarna. Det givna argumentet mot att ldmna frdgan om skydd for
renniringen till parternas fortlopande samrad och samarbete dr att de ojimna styrke-
forhallandena for med sig en risk for att samebyarna tvingas acceptera otillrackliga
skyddsatgérder eller underkompensation. Den risken kan emellertid inte undanrdjas
genom en domstolsprocess dér nagra motsittningar mellan verksamhetsutdvaren
och samebyarna dnda inte kommer fram och kan provas. En sddan delegation till
tillsynsmyndigheten som bolaget har foreslagit ger visserligen inte heller nagra
hundraprocentiga garantier for renndringen men framstér dndé i sammanhanget som

en mer effektiv atgird.

P& grund av det sagda anser mark- och miljddomstolen att provotiden avseende U3
ska avslutas och att ett slutligt villkor 1 huvudsaklig 6verensstaimmelse med det som
bolaget har foreslagit ska foreskrivas. Det bor dock tydliggoras att bolagets skyldig-
heter géller sdvél skyddsatgirder som eventuell kompensation. Villkorets formule-

ring framgar av domslutet.

Mark- och miljodomstolen har avgjort malet utan huvudférhandling.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)

Overklagande senast den 8 januari 2020.

Patrik Sodergren Henrik Bergstrom

I domstolens avgdrande har ridmannen Patrik Sodergren och tekniska radet Henrik

Bergstrom deltagit.
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Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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