
BESLUT 1 (29)

2016-10-18 Diarienummer
551-132-16
Anläggningsnummer
0840-121

Guldfågeln AB
Box 98
386 02 Mörbylånga

Postadress 391 86 Kalmar Telefon 010 223 80 00 E-post kalmar@lansstyrelsen.se

Besöksadress Regeringsgatan 1 Telefax 010 223 81 10 Hemsida www.lansstyrelsen.se/kalmar

Miljöprövningsdelegationen

Tillstånd enligt 9 kap. miljöbalken till 
nuvarande och utökad verksamhet för 
fjäderfäslakteri m.m. vid Guldfågeln AB, 
Mörbylånga kommun

Tillståndsplikt B och verksamhetskod 15.10 samt 15.40 enligt 

miljöprövningsförordningen (2013:251) (omfattar även 40.60 C) 

Beslut

Miljöprövningsdelegationen vid Länsstyrelsen i Kalmar län meddelar Guldfågeln AB 
(556134-2964), nedan kallat Bolaget, tillstånd enligt 9 kap. miljöbalken till nuvarande 
och utökad produktion i befintligt och utökat fjäderfäslakteri samt sammanhängande 
förädlingsverksamhet och i övrigt för hantering av biprodukter och avfall som 
uppkommer i verksamheten på fastigheterna Mörbylånga 10:20, 5:8 och 5:13 i 
Mörbylånga kommun. Den totala slaktvikten får uppgå till högst 85 000 ton per år per 
kalenderår. 

Tillståndet gäller tills vidare.

Miljöprövningsdelegationen avslår Bolagets yrkande om verkställighetsförordnande. 
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Miljökonsekvensbeskrivning 

Miljöprövningsdelegationen godkänner med stöd av 6 kap. 9 § miljöbalken den till 
ärendet hörande miljökonsekvensbeskrivning. 

Villkor för verksamheten

Miljöprövningsdelegationen fastställer med stöd av 16 kap. 2 § miljöbalken och med 
hänvisning till hänsynsreglerna i 2 kap. miljöbalken följande villkor för verksamheten

Allmänt 

1. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med vad Bolaget angivit i 
ansökningshandlingarna och i övrigt åtagit sig i ärendet, om inte annat följer av 
nedanstående villkor.

Följdverksamhet transporter

2. På väg 942 genom kyrkbyn får, till och med den 31 december 2021, antalet tunga 
transporter till och från Bolagets anläggning uppgå till högst 92 fordonsrörelser 
per dygn som veckomedeltal på vardagar. Högst 12 av dessa fordonsrörelser får 
ske mellan kl 22.00 och 06.00.

Till och med den 31 december 2021 får antalet tunga transporter till och från 
Bolagets anläggning uppgå till högst 13 fordonsrörelser totalt under lördag och 
söndag. 

Från och med den 1 januari 2022 får Bolagets tunga transporter på väg 942 
genom kyrkbyn inte ge upphov till maximal ljudnivå överstigande 70 dBA mer 
än 70 gånger per dygn på vardagar mätt vid fasad på bostadshus. Högst 12 av 
dessa transportrörelser får ske mellan kl 22.00 och 06.00. 

Från och med den 1 januari 2022 får antalet tunga transporter till och från 
Bolagets anläggning inte ge upphov till maximal ljudnivå överstigande 70 dBA 
mer än 10 gånger totalt under lördag och söndag mätt vid fasad på bostadshus. 

Utsläpp till vatten

3. Processavloppsvatten som avleds till kommunens avloppsreningsanläggning för 
rening av industriavloppsvatten får:
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a) Innehålla organisk substans motsvarande högst 10 000 personekvivalenter per 
enskilt dygn respektive motsvarande 6 400 personekvivalenter som maximal 
genomsnittlig veckobelastning.

b) Innehålla totalkväve motsvarande högst 100 kg per dygn som 
kvartalsmedelvärde respektive årsmedelvärde. Villkoret för kvartalsmedelvärdet 
anses uppfyllt om minst tre kvartal under ett kalenderår klarar 
begränsningsvärdet.

c) Innehålla högst 160 kg totalkväve per enskilt dygn. Villkoret anses uppfyllt om 
begränsningsvärdet klaras vid minst 90 % av provtagningstillfällena per 
kalenderår.

Utsläpp till luft

4. Utsläppet av stoft i rökgaser från fastbränslepannan får högst uppgå till 100 
mg/Nm3 torr gas vid 13 procent CO2. 

Villkoret ska, trots vad som sagts i första stycket, anses uppfyllt om en förnyad 
mätning inom fyra veckor, eller den längre tid som tillsynsmyndigheten medger, 
från det att överskridandet kommit till Bolagets kännedom ger ett resultat som ej 
överskrider värdet.

5. Verksamheten ska bedrivas så att luktolägenheter inte uppstår. Om luktstörningar 
uppkommer från verksamheten skall åtgärder för att begränsa störningarna vidtas 
i samråd med tillsynsmyndigheten.

Buller

6. Buller från verksamheten får inte ge upphov till högre ekvivalent ljudnivå 
utomhus vid bostäder än vad som anges nedan. 

 50 dB(A) vardagar måndag – fredag kl. 06.00 – 18.00

 40 dB(A) kl. 22.00 – 06.00

 45 dB(A) övrig tid

Högsta momentana ljudnivå mellan kl. 22.00 – 06.00 får inte överstiga 55 dB(A).

Om ljudnivån överskrider meddelade värden ska underrättelse om detta lämnas 
till tillsynsmyndigheten snarast och senast inom en vecka från det att resultatet 
kommit till Bolagets kännedom. Villkoret ska, trots vad som sagts i första stycket, 
anses uppfyllt om en förnyad mätning inom fyra veckor, eller den längre tid som 
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tillsynsmyndigheten medger, från det att överskridandet kommit till Bolagets 
kännedom ger ett resultat som ej överskrider värdet.

Efterlevnaden ska kontrolleras genom antingen immissionsmätning eller 
närfältsmätning och beräkning. Ekvivalentvärdena ska beräknas för de olika 
driftstillstånden under de tidsperioder som anges ovan. Mätfrekvens och metod 
ska framgå av kontrollprogrammet.

Kemiska produkter och farligt avfall

7. Kemiska produkter och flytande farligt avfall ska förvaras inom invallning eller 
annat skydd som ger likvärdig skyddsnivå. Invallningen ska rymma den inom 
invallningen förvarade största behållarens volym plus 10 procent av övrig lagrad 
volym  inom invallningen. Saneringsmedel ska finnas lättillgängligt i närheten av 
de platser där kemikalier och farligt avfall hanteras. Förvaringsplatser ska vara 
tydligt skyltade. Påkörningsskydd ska finnas vid cisterner, ledningar och 
behållare som innehåller flytande kemikalier eller flytande avfall och där det 
finns risk för påkörning.

Biprodukter och avfall

8. Biprodukter och processavfall ska i avvaktan på borttransport hanteras och 
förvaras på sätt som förebygger uppkomst och spridning av lukt. 

9. Utomhusytor där risk för spill föreligger skall tillses och hållas rengjorda för att 
undvika förekomsten av skadedjur samt förhindra uppkomsten av lukt. 

Riskanalys

10. En revidering av Bolagets riskanalys ska ske senast när anläggningen har byggts 
ut i enlighet med tillståndsansökan. Riskanalysen ska baseras på en 
riskinventering av hela anläggningen med fördjupning gällande 
ammoniakanläggningen. Analysen ska redovisas till tillsynsmyndigheten.

Energi

11. En revidering av Bolagets energiplan ska ske minst vart fjärde år.

Efterbehandling

12. Alla grävnings- och schaktningsarbeten inom anläggningen ska föregås av en 
bedömning av om marken kan vara förorenad. Om förorening misstänks ska 
tillsynsmyndigheten informeras i god tid innan arbetena påbörjas. Detta gäller 
även vid hårdgörning av ej hårdgjorda ytor.
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13. Bolaget ska i god tid före nedläggning av hela eller delar av verksamheten inge en 
avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten. Avvecklingsplanen ska minst innehålla 
uppgifter om omhändertagande av kemiska produkter och farligt avfall och 
genomförande av arbetet med sanering av mark, cisterner och byggnader.

Kontroll/Undersökning

14. För verksamheten ska finnas ett kontrollprogram, som möjliggör en bedömning 
av om villkoren följs. I kontrollprogrammet ska anges mätmetoder, mätfrekvens 
och utvärderingsmetoder. Kontrollprogrammet ska inges till tillsynsmyndigheten 
senast tre månader efter att tillståndet tagits i anspråk. Kontrollprogrammet ska 
därefter revideras vid behov av tillståndshavaren på eget initiativ efter samråd 
med tillsynsmyndigheten.

15. Förstagångsundersökning (besiktning) av anläggningen ska utföras av 
utomstående, sakkunnig besiktningsman senast inom ett år från det att Bolaget 
har byggt ut anläggningen och tagit den i drift eller vid senare tidpunkt om 
tillsynsmyndigheten så medger. Förslag till besiktningsman och program för 
undersökningen ska inlämnas till tillsynsmyndigheten i god tid innan 
undersökningen påbörjas. Undersökningsrapporten ska inges till 
tillsynsmyndigheten. Periodiska undersökningar ska ske i den omfattning som 
bedöms rimlig efter medgivande av tillsynsmyndigheten.

Tid för i anspråktagande av tillstånd

Tillståndet förfaller om det inte tagits i anspråk inom 2 år från det att tillståndet vann laga 
kraft.

Tillståndshavaren ska skriftligen meddela tillsyns- och tillståndsmyndigheten när 
tillståndet tagits i anspråk. 

Särskilda upplysningar
Med tillsynsmyndighet avses i detta beslut för närvarande Miljö- och byggnadsnämnden i 
Mörbylånga kommun.

Miljöprövningsdelegationen erinrar om att meddelat tillstånd enligt miljöbalken inte 
befriar verksamhetsutövaren från skyldighet att rätta sig efter vad som föreskrivs i annan 
författning.
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Redogörelse för ärendet

Tidigare beslut

Miljöprövningsdelegationen har genom beslut, den 22 december 2012 med dnr. 551-
11610-09, meddelat Bolaget tillstånd till produktion i befintligt fjäderfäslakteri samt 
sammanhängande förädlingsverksamhet i form av styckning, urbening, marinering, 
stekning, grillning, fritering och kokning samt i övrigt för hantering av biprodukter och 
avfall som uppkommer i verksamheten på fastigheten Mörbylånga 10:20. Den totala 
slaktvikten får uppgå till högst 50 000 ton per år. 

Miljöprövningsdelegationen har genom beslut, 19 december 2013 med dnr. 551-4789-13, 
ändrat villkor 3 i miljöprövningsdelegationens tillståndsbeslut.

Prövningsgrund

Grunden för prövningsplikt finns i 1 kap 3 § Miljöprövningsförordningen (2013:251). 
Verksamheten omfattas av kod 15.10 B: Slakteri för en produktion baserad på mer än 
12 500 ton slaktvikt per kalenderår och verksamhetskod 15.40 B :Anläggning för 
framställning av livsmedel med beredning och behandling av animaliska råvaror (utom 
endast mjölk) för en produktion av mer än 18 500 ton produkter per kalenderår, om
verksamheten innebär annat än endast frysning eller paketering.

Verksamheten omfattas av industriutsläppsförordningen (2013:250).

Samråd

Samråd enligt 6 kap. 4 § miljöbalken har ägt rum den 6 maj 2015 med närvaro av 
företrädare för Bolaget, Länsstyrelsen och kommunen. Samråd med enskilda som kan 
antas särskilt berörda har skett genom utskick av information samt genom ett 
samrådsmöte.

Ansökan gäller en verksamhet där länsstyrelsen enligt 3 § 4p. förordningen (1998:905) 
om miljökonsekvensbeskrivningar med stöd av kriterierna i bilaga 2 till förordningen ska 
besluta om verksamheten eller åtgärden kan antas medföra en betydande miljöpåverkan. 
Vid samrådet tog Bolaget självmant på sig att verksamheten kan antas medföra betydande 
miljöpåverkan i den mening som avses i förordningen. Länsstyrelsen har instämt i 
Bolagets bedömning.

Detta innebar att ett samråd har hållits med en vidare krets i enlighet med 6 kap. 4 § 
miljöbalken. Samrådet har genomförts dels genom utskick av information till 
myndigheter och intresseorganisationer samt genom annonsering i dagspressen.
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Ärendets handläggning

Ansökan om tillstånd inkom till Miljöprövningsdelegationen den 8 januari 2016 och 
sändes efter komplettering på remiss till Miljö- och byggnadsnämnden, Tekniska 
nämnden och Räddningstjänsten i Mörbylånga kommun samt till länsstyrelsen i enlighet 
med 25 § förordning (2011:1237) om miljöprövningsdelegationer. Ansökan har kungjorts 
i ortspressen den 16 juli 2016. Yttranden har inkommit från Räddningstjänsten den 14 
juli, från Länsstyrelsen i Kalmar län den 18 juli och från Miljö- och byggnadsnämnden 
samt Teknisk affärsverksamhet den 26 augusti samt den 6 september. Yttrande och 
erinringar har översänts till Bolaget som den 21 september 2016 inkom med synpunkter. 

Bolagets yrkanden och förslag till villkor

Bolaget har i ansökan framfört följande yrkanden och förslag till villkor.

Bolaget ansöker om fortsatt drift och planerad utökning av verksamheten i Mörbylånga 
inom fastigheterna Mörbylånga 10:20, 5:8 och 5:13 och yrkar att tillstånd lämnas för slakt 
av fjäderfän samt därmed sammanhängande vidareförädling av produkterna och hantering 
av de biprodukter och det avfall som uppkommer i verksamheten. Ansökan avser en total 
slaktvikt om högst 85 000 ton per kalenderår.

1. Om inte annat följer av övriga villkor och föreskrifter ska verksamheten bedrivas enligt 
med vad bolaget angett i ansökningshandlingarna och i övrigt i ärendet angett eller åtagit 
sig

2. Processavloppsvatten som avleds till kommunens avloppsreningsanläggning för rening 
av industriavloppsvatten får:

a) Innehålla organisk substans motsvarande högst 10 000 personekvivalenter per 
enskilt dygn respektive motsvarande 6 400 personekvivalenter som maximal 
genomsnittlig veckobelastning.

b) Innehålla totalkväve motsvarande högst 100 kg per dygn som kvartalsmedelvärde 
respektive årsmedelvärde. Villkoret för kvartalsmedelvärdet anses uppfyllt om minst 
tre kvartal under ett kalenderår klarar begränsningsvärdet.

c) Innehålla högst 160 kg totalkväve per enskilt dygn. Villkoret anses uppfyllt om 
begränsningsvärdet klaras vid minst 90 % av provtagningstillfällena per kalenderår.

3. Utsläppet av stoft i rökgaser från fastbränslepannan får högst uppgå till 100 mg/Nm3 
torr gas vid 13 procent CO2.
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Villkoret ska, trots vad som sagts i första stycket, anses uppfyllt om en förnyad mätning 
inom fyra veckor, eller den längre tid som tillsynsmyndigheten medger, från det att 
överskridandet kommit till bolagets kännedom ger ett resultat som ej överskrider värdet.

4. Verksamheten ska drivas så att luktolägenheter inte uppstår vid bostäder. Om 
luktstörningar uppkommer från verksamheten ska åtgärder för att begränsa störningarna 
vidtas i samråd med tillsynsmyndigheten.

5. Buller från verksamheten får inte ge upphov till högre ekvivalent ljudnivå utomhus vid 
bostäder än vad som anges nedan.

 50 dB(A) vardagar måndag – fredag kl. 06.00 – 18.00

 40 dB(A) kl. 22.00 – 06.00

  45 dB(A) övrig tid

Högsta momentana ljudnivå mellan kl. 22.00 – 06.00 får inte överstiga 55 dB(A). 

Om ljudnivån överskrider meddelade värden ska underrättelse om detta lämnas till 
tillsynsmyndigheten snarast och senast inom en vecka från det att resultatet kommit till 
bolagets kännedom. Villkoret ska, trots vad som sagts i första stycket, anses uppfyllt om 
en förnyad mätning inom fyra veckor, eller den längre tid som tillsynsmyndigheten 
medger, från det att överskridandet kommit till bolagets kännedom ger ett resultat som ej 
överskrider värdet.

Efterlevnaden ska kontrolleras genom antingen immissionsmätning eller närfältsmätning 
och beräkning. Ekvivalentvärdena ska beräknas för de olika driftstillstånden under de 
tidsperioder som anges ovan. Mätfrekvens och metod ska framgå av kontrollprogrammet.

6. Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras så att spridning av produkt eller 
avfall ut i omgivningarna inte sker. Förvaring ska ske under tak på kemikalieresistenta, 
täta underlag utan golvbrunnar eller andra avlopp. Flytande kemiska produkter och 
flytande farligt avfall ska förvaras inom invallning. Invallningen ska rymma den inom 
invallningen förvarade största behållarens volym plus 10 % av övrig lagrad volym som 
förvaras inom invallningen.

Undantag från detta villkor utgör kemisk produkt som används i mindre mängd direkt i 
anslutning till förbrukningsställe.

Saneringsmedel ska finnas tillgängligt och förvaringsplats ska vara försedd med skylt.

7. Biprodukter och processavfall ska i avvaktan på borttransport hanteras och förvaras på 
sätt som förebygger uppkomst och spridning av lukt.
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8. Utomhusytor där risk för spill föreligger ska tillses och hållas rengjorda för att undvika 
förekomsten av fågel och skadedjur samt förhindra uppkomsten av lukt.

9. Bolaget ska i god tid före en nedläggning av hela eller delar av verksamheten inge en 
avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten.

10. För verksamheten ska finnas ett kontrollprogram, som möjliggör en bedömning av om 
villkoren följs. I kontrollprogrammet ska anges mätmetoder, mätfrekvens och 
utvärderingsmetoder. Ett uppdaterat kontrollprogram ska inges till tillsynsmyndigheten 
senast tre månader efter att tillståndet tagits i anspråk. Kontrollprogrammet ska därefter 
revideras vid behov av tillståndshavaren på eget initiativ efter samråd med 
tillsynsmyndigheten.

Verkställighetsförordnande

Bolaget yrkar att länsstyrelsens beslut förses med verkställighetsförordnande. Yrkandet 
motiveras av att det är uppenbart att verksamheten som sådan är tillåtlig enligt 
miljöbalken eftersom lokaliseringen inom befintligt industriområde bedöms vara lämplig, 
skyddsåtgärder vidtagits för att begränsa miljöpåverkan och riskerna för olägenheter för 
människors hälsa eller betydande miljöskada är väl kända.

Föreslagna villkor för det sökta tillståndet innebär inte någon ökad miljöpåverkan jämfört 
med villkoren i gällande tillstånd.

Om verkställighetsförordnande inte medges kan detta leda till betydande ekonomisk 
skada eftersom delar av produktionen måste flyttas över till koncernens fabrik i 
Falkenberg alternativt underleverantör när gällande gräns för det nuvarande tillståndets 
omfattning uppnås. Merkostnader uppkommer i hela tillverkningskedjan från uppfödare 
till distribution av färdiga produkter.

Bolagets beskrivning av verksamheten

Guldfågeln AB ingår i den privatägda Blentakoncernen. Verksamheten i Mörbylånga 
startade 1975 då den nybyggda produktionsanläggningen togs i drift och har idag cirka 
485 anställda. Den nuvarande produktionen bedrivs i en byggnad på cirka 14 000 m2. En 
plan för utbyggnad av lokalerna på fastigheten Mörbylånga 10:20 och en mindre del av 
den nyligen förvärvade intilliggande fastigheten Mörbylånga 5:13 har tagits fram. 
Befintlig byggnad på fastigheten Mörbylånga 5:8 kommer tills vidare att utnyttjas som 
lager och för underhåll av maskiner och fordon.

Vid anläggningen slaktas, styckas och förädlas kyckling till färska, frysta respektive 
ätklara produkter. Kycklingråvaran till Guldfågelns produkter kommer från kontrakterade 
svenska uppfödare. 
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Anläggningen är bemannad under hela dygnet. För närvarande pågår produktionen i 
tvåskift där cirka 70 procent av personalen arbetar mellan klockan 7.00 och 17.00. Kvälls- 
och nattetid rengörs lokaler och utrustning av extern personal. Lastning och lossning av 
råvaror och färdiga produkter förekommer främst under dagtid 7.00 – 16.00. Färska/kylda 
produkter lastas även ut under kvällstid fram till klockan 21.00. Leverans av 
slaktkycklingar till anläggningen börjar normalt på kvällen klockan 22.00 och pågår till 
klockan 15.00 påföljande dag.

Miljökonsekvensbeskrivning (sammanfattning)

Allmänt

Anläggningens miljöpåverkan utgörs i huvudsak av utsläpp av förbehandlat 
processavloppsvatten till kommunens nybyggda industrireningsverk. I övrigt påverkas 
miljön av rökgasutsläpp från panncentralen och externt buller från bl.a. ventilationen. 
Indirekt miljöpåverkan uppkommer i samband med transporter, energiförbrukning och 
avfallshantering.

Riskerna för olyckor som medför skada på miljön eller människors hälsa är framförallt 
kopplade till användning av ammoniak som köldmedium, lagring av kemikalier i större 
volymer samt brand. Av utförd riskanalys framgår att sannolikheten för ett stort utsläpp 
av ammoniak med svåra konsekvenser är ytterst liten. En omfattande brand bedöms inte 
medföra några svårsanerade eller bestående skador på miljön. Skyddsåtgärder vidtas för 
att förhindra utsläpp av kemikalier och farligt avfall till mark eller grundvatten.

Produktionsavfallet återvinns som djurfoder, proteinråvara, jordförbättringsmedel och 
biogasproduktion. Övrigt avfall sorteras för materialåtervinning och energiutvinning.

Vattenanvändning

Vatten till anläggningen erhålls från det kommunala vattennätet. Förbrukningen av 
renvatten uppgick år 2014 till 5,9 m3/ton slaktvikt, motsvarande 258 000 m3. För året 
2015 var prognosen att förbrukningen per ton slaktvikt skulle minska. Jämfört med 
förhållandena år 2008 så har den specifika vattenförbrukningen minskat med närmare 20 
procent.

Drygt 20 procent av vattenförbrukningen är inte direkt beroende av produktionsvolymen 
utan åtgår för rengöring, uppvärmning, materialtransporter m.m. Förbrukningen av vatten 
förväntas därför öka i mindre grad än produktionen. Det löpande arbetet med 
vattenbesparande åtgärder väntas också begränsa vattenförbrukningen. 

Bolaget har undersökt möjligheterna till att använda vatten av lägre kvalitet i delar av 
verksamheten. Undersökningarna visade att både bristen på tillgång till denna typ av 
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vatten samt livsmedelskraven som ställs på anläggningen gör att detta inte är något 
möjligt alternativ.

Bolaget redovisar också kostnader och möjligheter till att installera vattenreservoarer för 
att säkerställa Bolagets vattenbehov under sommarhalvåret. Bedömningen från Bolaget är 
att det är orimligt att anlägga reservoarer.

Utsläpp till vatten

Processavloppsvattnet från anläggningen renas internt innan det avleds till det 
kommunala industrireningsverket. Under 2014 uppgick volymen processavloppsvatten till 
233 945 m3 motsvarande 5,4 m3/ton slaktvikt. När sökt tillstånd utnyttjas helt beräknas 
årsflödet uppgå till cirka 420 000 m3.

Anläggningens belastning på det kommunala industrireningsverket vid fullt utnyttjat 
tillstånd beräknas till motsvarande närmare 6 500 personekvivalenter. Utslaget på 365 
dagar blir veckomedelbelastningen motsvarande knappt 5 300 personekvivalenter. 
Erfarenheterna av driften vid industrireningsverket visar att reningen fungerat väl efter en 
del problem vid intrimningen. Kompletterande beräkningar baserade på 
driftserfarenheterna hittills visar att det sannolikt finns betydande utrymme i 
reningsverket för en högre belastning. Industrireningsverket som är dimensionerat för 
rening av 10 000 personekvivalenter har tillstånd för en maximal genomsnittlig 
veckobelastning på 6 400 personekvivalenter.  

Buller

Verksamheten alstrar externt buller genom bland annat kyltorn och ventilationsfläktar. 
Förutom detta buller ger verksamheten indirekt upphov till buller i närområdet genom 
transporter till och från anläggningen genom Mörbylånga Kyrkby.

Ljudutredningen visar att i jämförelse med riktvärdena för bostadsplanering är de 
ekvivalenta ljudnivåerna längs Kyrkvägen låga eftersom trafikintensiteten är låg. 
Maxnivåerna som förekommer då en lastbil passerar överskrider planeringsriktvärdena. 

Mörbylånga kommun genomför för närvarande en förstudie av en ny tillfartsväg som ska 
dras öster om Kyrkbyn och ansluta till Kyrkvägen nära anläggningen. Mörbylånga 
kommun har också upprättat en avsiktsförklaring där man förklarar att målet är att vägen 
är färdigställd under år 2020/2021. Det framgår även att kommunalt beslut om 
budgetmedel för delar av förbifart Kyrkbyn kommer att tas under hösten 2016.
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Inkomna yttranden

Länsstyrelsen i Kalmar län har i yttrande anfört följande.

Länsstyrelsen finner att Guldfågeln AB i sin komplettering till tillståndsansökan (daterad 
2016-07-01) klarat ut kvarvarande frågeställningar. Länsstyrelsen ställer sig därför positiv 
till Guldfågeln AB:s tillståndsansökan.

Miljö- och byggnadsnämnden samt Teknisk affärsverksamhet i Mörbylånga 
kommun har i yttrande den 6 september 2016 anfört bl. a. följande.

Vattenförsörjning

Vattensituationen i Mörbylånga kommun är ansträngd efter flera år av ogynnsamt väder 
för återhämtning av grundvatten. Kommunen jobbar på flera håll för att säkra befintliga 
såväl som nya vattentillgångar. Kommunen och Bolaget har ett leverensavtal av 
dricksvatten men det går inte att garantera att dricksvattenleverenser kan ske via 
befintliga leverensmetoder, markledning, på grund av detta föreslås följande villkor:

 Bolaget ska installera en vattenreservoar om 1-3 dagars vattenförbrukning, 1 dag 
motsvarar minsta nivån och 3 dagar är den rekommenderade storleken.

Detta skulle medföra att vattenleverenser skulle kunna genomföras med tankbil om 
leverenser via befintlig markledning inte är möjligt. Det skulle även medföra att 
leverenser under normalförhållanden kan optimeras så att produktionen av dricksvatten 
kan utjämnas över dygnet. En vattenreservoar skulle medföra att risken för tryckfall i 
ledningsnätet minskas vilket öka säkerheten i det befintliga ledningsnätet. Ett säkrare 
ledningsnät är positivt för Bolagets produktionssäkerhet men bidrar även till att samtliga 
vattenabonnenter längs ledningen får en säkrare tillgång till dricksvatten.

Lagring och hantering av slam

Handlingarna saknar en tydlig redovisning av hur Bolaget kommer hantera den stora 
ökningen av mängden slam vid full produktion. Det har tidigare varit problem med lukt 
vid lagring och spridning av detta slam i Mörbylånga närområde. I dag sprids slammet på 
åkermark och det har sista åren fungerat utan större problem. Två gödselbehållar finns i 
dagsläget för lagring av slammet. Kommunen vill att slamhanteringen kan ske utan risk 
för människors hälsa eller miljö även fortsättningsvis. För lagring och spridning av slam 
föreslås följande villkor:

 Bolaget ska ha avsättning för uppkommet slam vid fullt utnyttjat tillstånd från 
verksamheten både vad gäller lagringskapacitet och spridningsareal
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Ammoniak

Miljö- och byggnadsförvaltningen föreslår följande angående ammoniakanvändningen:

 Att Bolaget under en prövotid utreder möjligheten att på sikt byta ut ammoniak 
mot ett köldmedium som innebär en avsevärt mindre risk för omgivningen 
(människor och miljö). Om det inte är möjligt att avveckla ammoniak som 
köldmedium inom en rimlig tid ska Bolaget utreda vilka förebyggande och 
skadebegränsande åtgärder som kan vidtas för att minska riskerna för en större 
olycka och minska skadeverkningarna av en eventull olycka. Resultatet av 
prövotidsutredningen ska redovisas senast två år efter det att beslutet vunnit laga 
kraft.

Miljö- och byggnadsnämnden samt Teknisk affärsverksamhet i Mörbylånga 
kommun har i yttrande (förtydligande) den 22 september 2016 anfört bl. a. följande.

Gällande vägfrågan ska följande tilläggas:

Kommunen avser att avsätta medel för fortsatt utredning av vägfrågan i höstens 
budgetprocess. 

Yttrande daterad till 2016-09-01, skickad 2016-09-06

Förtydligande enligt nedanstående rubriker

Vattenförsörjning

Produktionsökningen som anmälan om utökad verksamhetet medför innebär ett större 
uttag av dricksvatten, och för att inte riskera tryckfall/bortfall i samhället vid tillfälliga 
tapp är en reservoar på 1-3 dagars vattenförbrukning nödvändig. Mörbylånga kommun 
har tagit på sig att leverera nödvändig mängd vatten till Guldfågeln, och i de lösningar 
kommunen ser framför sig behövs en blandningsreservoar. Huruvida dessa två beskrivna 
reservoarer kan inhysas i samma anläggning och där med dra nytta av varandra måste 
diskuteras mellan Guldfågeln och kommunen.

Ammoniak

Enligt miljöbalkens hänsynsregler 3 § ska den som bedriver en verksamhet utföra de 
skyddsåtgärder, iaktta de begränsningar och vidta de försiktighetsmått i övrigt som 
behövs för att förebygga, hindra eller motverka att verksamheten medför skada eller 
olägenhet för människors hälsa eller miljön. I samma syfte skall vid yrkesmässig 
verksamhet användas bästa möjliga teknik. Enligt 4 § ska alla som bedriver en 
verksamhet undvika att använda sådana kemiska produkter som kan befaras medföra 
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risker för människors hälsa eller miljön, om de kan ersättas med sådana produkter som 
kan antas vara mindre farliga. Enligt 7 § ska de krav som ställs inte vara orimliga att 
uppfylla. 

Kontentan av detta är att det är rimligt att bolaget följer utvecklingen på området och 
särskilt i samband med nyinvesteringar, ombyggnader etc. tar i beaktande möjligheten att 
byta ut köldmedium. Avsikten är inte att tvinga bolaget att genomföra orimliga 
investeringar för att byta köldmedium.

När det gäller kravet att utreda vilka förebyggande och skadebegränsande åtgärder som 
kan vidtas för att minska riskerna för en större olycka och minska skadeverkningarna av 
en eventull olycka, så är det fråga om ett säkerhetsarbete och säkerhetstänkande som 
alltid måste finnas inom verksamheten. Det framgår av riskanalysen att det finns en hel 
del förbättringspotential. Eftersom detta är en så central och viktigt fråga ur 
säkerhetssynpunkt så är det rimligt att formulera ett villkor runt denna fråga. Avsikten 
med formuleringen är att förtydligande vad som i princip redan sägs i säkerhetsrapporten.

Ett alternativt villkor:

Bolaget ska följa den tekniska utvecklingen när det gäller alternativa köldmedier och ta 
det i beaktande vid nyinvesteringar, ombyggnader etc. Bolaget ska vidare kontinuerligt 
utreda förebyggande och skadebegränsande åtgärder som kan vidtas för att minska 
riskerna för en större olycka och minska skadeverkningarna av en eventull olycka. 
Resultatet av arbetet ska kontinuerligt implementeras i verksamheten. Det arbete som 
sker ska årligen redovisas i miljörapporten.

Räddningstjänsten i Mörbylånga kommun har i yttrande anfört bl. a. följande.

Frågor rörande utformningen av det byggnadstekniska brandskyddet samt räddningsvägar 
och liknande diskuteras fortlöpande med Guldfågeln och relevanta entreprenörer. Dessa 
frågor behandlas därför inte heller i detta yttrande. 

1. I riskanalysen för gasolanläggningen, upprättad 2016-05-11, påpekas ett flertal tekniska 
brister samt brister rörande dokumentation och organisation. Under rubriken ”Åtgärder 
för att minska riskerna – Förslag till säkerhetshöjande åtgärder” listas 17 olika åtgärder. 
Räddningstjänsten anser att samtliga 17 åtgärder måste vidtas för att gasolanläggningen 
ska kunna betraktas som säker. 

I övrigt anser räddningstjänsten att riskanalysen tar upp relevanta scenarier och instämmer 
i slutsatsen att anläggningen kan betraktas som säker under förutsättning att åtgärder 
enligt ovan vidtas. 
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2. I riskanalysen för ammoniakanläggningen, upprättad 2003-06-23 och uppdaterad 2012-
01-10 samt 2016-04-28, behandlas hur utökningen av produktionen kommer påverka 
säkerheten rörande ammoniakanläggningen. Slutsatsen i riskbedömningen är att 
utökningen av produktionen kommer innebära en begränsad riskpåverkan. De främsta 
anledningarna till detta är att indirekt kylning kommer användas i så stor utsträckning 
som möjligt vilket gör att mängden ammoniak inte behöver utökas i större utsträckning, 
samt att kylningen i framtiden kommer utgöras av två separata system vilket minskar 
mängden ammoniak i varje system. 

Under kap. 5.2 ”Rekommenderade åtgärder” föreslås fyra åtgärder för att höja 
säkerhetsnivån på anläggningen. Räddningstjänstens bedömning är att säkerhetsnivån 
efter produktionsökningen kan betraktas som acceptabel under förutsättning att åtgärderna 
enligt kap. 5.2 i riskanalysen vidtas

Bolagets synpunkter

Bolaget har lämnat följande förtydliganden och synpunkter över inkomna yttranden i 
ärendet.

Med anledning av det särskilda yttrande som Miljö- och byggnadsnämnden tillsammans 
med Teknisk affärsverksamhet lämnat avseende Bolagets tidigare kompletteringar vill 
Bolaget poängtera vikten av att det inte får finnas någon tvekan om att reglerna om 
prövning av mål och ärenden i miljöbalken liksom bestämmelserna i 
förvaltningslagstiftningen efterföljs. Eftersom nämnda yttrande tillförts akten 
kommenteras kort innehållet i densamma.

Räddningstjänsten, Mörbylånga kommun

Räddningstjänsten anser att gasolanläggningen betraktas som säker förutsatt att de 17 
åtgärder för att minska riskerna som föreslås i riskanalysen vidtas. Bolaget avser att vidta 
föreslagna åtgärder.

Även när det gäller ammoniakanläggningarna anser Räddningstjänsten att säkerheten är 
acceptabel förutsatt att de 4 föreslagna åtgärderna i riskanalysen vidtas. Bolaget avser att 
vidta samtliga åtgärder som föreslås i riskanalyserna. En plan med tidsbestämning för 
åtgärdernas genomförande kommer att tas fram och redovisas inom ramen för de löpande 
kontakterna mellan Räddningstjänsten och bolaget. 
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Miljö- och byggnadsnämnden tillsammans med Teknisk affärsverksamhet

Vattenförsörjning

Bolaget har genom avtal med Mörbylånga kommun försäkrat sig om tillgång till 
erforderlig volym vatten för att bedriva verksamheten. Kommunen har i bifogad skrivelse, 
daterad 2016-09-21, förtydligat att om det krävs särskilda anordningar, som en 
blandningsreservoar, för att kommunen ska kunna leva upp till sitt åtagande i avtalet, så 
kommer frågan om utförande och de ekonomiska förhållandena för eventuella 
investeringar att lösas i samverkan med kommunen inom ramen för leveransavtalet. Det 
finns därmed inte anledning att reglera denna fråga i tillståndet för verksamheten.

Lagring och hantering av slam

Det framgår av tillståndsansökan med kompletteringar lämnat att det hittills inte varit 
något problem med att avsätta det slam som uppkommer i verksamheten. Bolaget 
bedömer att även de ökade slamvolymer som uppkommer till följd av den utökade 
produktionsvolymen kan avsättas på motsvarande sätt. Användningen av slammet som 
jordförbättringsmedel är helt i linje med miljöbalkens hänsynsregler och de 
förtydliganden som nu införs i avfallsförordningen (den s.k. avfallstrappan).

Av tidigare komplettering i ärendet framgår hur slammet hanteras och att det finns 
möjlighet att utöka lagringsvolymen. Kommunen delar uppenbarligen Bolagets 
uppfattning att slamhanteringen numera fungerar väl och inte ger upphov till några 
störningar.

Eftersom slamhanteringen sker i samverkan med flera aktörer kan förutsättningarna 
förändras t.ex. genom avtal med fler lantbrukare, anser bolaget att frågan även framöver 
bör hanteras inom ramen för tillsynen. Det villkor kommunen föreslår i sitt yttrande är 
därmed onödigt.

Ammoniak

Få frågor inom miljöområdet är så väl utredda och reglerade som användningen av 
köldmedier. Nackdelarna med fluorerade köldmedier och restriktioner för användning av 
dessa är väl dokumenterade och reglerade i såväl nationell lagstiftning som genom 
internationella bindande överenskommelser.

Av bl.a. Naturvårdsverkets rapport 5326 Naturliga köldmedier Exempel på lyckade 
installationer är användning av ammoniak ett miljömässigt bra alternativ till de fluorerade 
köldmedierna. Ammoniak har inte någon negativ inverkan på ozonlagret i stratosfären 
och bidrar inte heller till växthuseffekten.
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De nedlagda investeringarna i befintliga kylsystem innehållande ammoniak är mycket 
stora. Ett krav på att byta ut dessa inom överskådlig tid skulle innebära ett mycket konkret 
ekonomiskt hot mot hela bolagets fortsatta verksamhet i Mörbylånga.

Enligt ovan anser kommunens Räddningstjänst att säkerhetsnivån för 
ammoniakanläggningen kan betraktas acceptabel under förutsättning att föreslagna 
åtgärder vidtas. Det förutsätts här att kommunens tekniska affärsverksamhet liksom miljö- 
och byggnadsnämnden inte är av annan uppfattning än Räddningstjänsten. Guldfågeln 
avser att vidta de föreslagna åtgärderna. En plan för genomförandet tas fram tillsammans 
med leverantör under hösten 2016.

Mot ovanstående bakgrund ställer sig bolaget frågande till det framförda villkorsförslaget 
och motsätter sig följaktligen kravet på en prövotid avseende möjligheterna att på sikt 
byta ut ammoniak som köldmedia.

I bilagd skrivelse från Mörbylånga kommun, daterad 2016-09-21, förtydligas att 
kommunens tidigare yttrande främst syftar på framtida förändringar av verksamheten och 
att utredningskravet är motiverat för att minska riskerna för en större olycka och begränsa 
skadeverkningarna av en eventuell olycka. Guldfågeln avser att även framöver föra en 
löpande dialog med kommunens Räddningstjänst om behovet av undersökningar och 
eventuella åtgärder för att köldmedieanläggningarna även i fortsättningen ska bibehålla en 
acceptabel säkerhetsnivå. Generellt gäller för verksamheten att den tekniska utvecklingen 
inom olika delar av verksamheten följs och att hänsyn tas till miljö- och säkerhetsfrågor 
vid nyinvesteringar och betydande ombyggnader. Det är följaktligen onödigt att 
föreskriva ett särskilt utredningsvillkor avseende ammoniakanläggningarna, då den i 
tillståndsansökan bifogade riskanalysen, som visar att riskerna med anläggningarna är 
acceptabla, omfattar kylanläggningarna även när dessa utökats för att klara kylbehovet 
vid maximal produktion enligt ansökan.

Miljö- och byggnadsnämnden tillsammans med Teknisk affärsverksamhet (yttrande 
(förtydligande) den 22 september 2016)

Beträffande frågan om tung trafik längs Kyrkvägen avser kommunen att avsätta medel för 
fortsatt utredning av vägfrågan i höstens (2016) budgetprocess. Av detta drar Guldfågeln 
slutsatsen att kommunen kvarstår vid sitt tidigare ställningstagande, som bl.a. redovisas i 
översiktsplanen, att en ny infartsväg som inte belastar boende i Kyrkbyn kommer att 
byggas på kommunens initiativ vid omfattande utbyggnad av industriområdet. I detta 
sammanhang vill bolaget påpeka att innan en ny väg kan komma till stånd krävs tekniska 
undersökningar, planering, upphandling av tjänster m.m. vilket medför att det tar tid 
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innan en ny tillfartsväg kan färdigställas. Bidragande till detta är också att vägen måste 
dras över markområden med ett antal olika ägare, se bilaga i komplettering 2016-06-29.

Bedömning

Miljökonsekvensbeskrivning

Miljöprövningsdelegationen anser att miljökonsekvensbeskrivningen, som bifogats 
ansökan, i allt väsentligt uppfyller kraven enligt 6 kap. miljöbalken med hänsyn till 
verksamhetens art och omfattning. 

Tillåtlighet

Miljöbalkens mål 

Av 1 kap 1 § i miljöbalken framgår att bestämmelserna syftar till att främja en hållbar 
utveckling som innebär att nuvarande och kommande generationer tillförsäkras en 
hälsosam och god miljö. En sådan utveckling bygger på insikten att naturen har ett 
skyddsvärde och att människans rätt att förändra och bruka naturen är förenad med ett 
ansvar för att förvalta naturen väl. 

Val av plats och planförhållanden

För en verksamhet eller åtgärd som tar i anspråk ett mark- eller vattenområde ska det 
enligt 2 kap. 6 § miljöbalken väljas en plats som är lämplig med hänsyn till att ändamålet 
ska kunna uppnås med minsta intrång och olägenhet för människors hälsa och miljö. 
Vidare framgår att tillstånd inte får ges i strid med en detaljplan eller områdes-
bestämmelser. 

Avståndet till närmaste bostäder från nuvarande produktionslokaler är cirka 200 meter. 
Enligt Boverkets allmänna råd 1995:5 ”Bättre plats för arbete” anges 400 meter som 
riktvärde för skyddsavstånd för slakteri. Under förutsättning att de åtgärder som Bolaget 
redovisat i ansökan genomförs och att föreskrivna skyddsåtgärder i detta beslut följs 
bedömer Miljöprövningsdelegationen att verksamheten bör kunna bedrivas utan 
oacceptabla störningar för närboende.

Den nu föreslagna anläggningen ligger på en fastighet som är planlagd för 
industriändamål. Miljöprövningsdelegationen finner att verksamheten är förenlig med 
gällande plan. 
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Miljökvalitetsnormer

Enligt 5 kap. 3 § miljöbalken ska myndigheter och kommuner ansvara för att 
miljökvalitetsnormer följs. 

Inga nuvarande miljökvalitetsnormer för utomhusluft berörs av verksamheten i någon 
nämnvärd omfattning. 

Vad gäller de av vattenmyndigheten beslutade miljökvalitetsnormerna gällande 
kvalitetskrav för vattenförekomster så släpper verksamheten sitt processavloppsvatten till 
det kommunala industrireningsverket. I samband med att tillstånd gavs till det 
kommunala industrireningsverket prövades frågan om huruvida några 
miljökvalitetsnormer riskerade att överskridas.

Miljöprövningsdelegationen bedömer att tillstånd till verksamheten inte försvårar 
möjligheterna att uppnå god status i aktuella kustvattenförekomster.  

Natur och Natura 2000

Verksamheten ligger på område planlagt för industriändamål och omfattar inga direkta 
utpekade naturvärden så som rödlistade arter, naturreservat eller annat naturskyddat 

Kultur

Planerad verksamhet berör inga av Miljöprövningsdelegationen kända fasta 
fornlämningar. 

Förorenad mark

Bolaget har låtit göra en miljöhistorisk inventering av fastigheten i enlighet med 
Naturvårdsverkets metodik. Vid bedömning av om den sökta verksamheten kan tillåtas på 
den aktuella platsen måste det dels beaktas om verksamheten kan bidra till att eventuella 
föroreningar sprids ytterligare inom området, dels om kommande undersökningar och 
efterbehandling enligt 10 kap. miljöbalken kan komma att försvåras av den bedrivna 
verksamheten. Av ansökan framgår att verksamheten kommer att bedrivas i befintliga 
lokaler men att dessa lokaler kommer att byggas ut. Av statusrapporten framgår att det 
inte har förekommit några kända utsläpp eller olyckor som medfört betydande förorening 
av marken. 

Miljöprövningsdelegationen bedömer utifrån denna aspekt att den nu sökta verksamheten 
bör kunna bedrivas på platsen med ovan föreskrivna villkor.  
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Miljökvalitetsmål

Verksamheten påverkar ett antal nationella och regionala miljömål, bl.a. Ingen 
övergödning och Begränsad klimatpåverkan. Denna påverkan bedöms i praktiken 
marginell och har därför i detta fall ingen inverkan på Miljöprövningsdelegationens 
ställningstaganden. Angående miljömålet God bebyggd miljö bedömer 
Miljöprövningsdelegationen att främst buller från transporter kan orsaka störningar och 
påverka människors hälsa negativt.

Med beaktande av de villkor som föreskrivs anser Miljöprövningsdelegationen att 
påverkan blir acceptabel.  

Trafik genom Mörbylånga Kyrkby

Miljöprövningsdelegationen bedömer att de transporter som sker till och från 
anläggningen genom Kyrkbyn är att anse som följdverksamhet i enlighet med 16 kap 7 § 
miljöbalken. Transporterna genom Kyrkbyn, som är en öländsk radby, ger upphov till 
olägenheter i form av buller.  Det har under en längre tid funnits planer på att bygga en 
väg som avlastar Kyrkbyn från transporterna till och från Bolagets anläggning. 

Frågan om buller vid transporter genom Kyrkbyn har tagits upp i ärendet både under 
samrådet och vid kompletteringar av tillståndsansökan. Bolaget står för uppskattningsvis 
75 % av den tunga trafiken genom byn och ungefär lika mycket av personbilstrafiken. 
Transporter sker även nattetid. 

När det gäller bedömningen av vilka trafikbullernivåer som är acceptabla är enligt praxis 
(se bland annat MÖD 2007:16 och MÖD 2008:27) utgångspunkten de riktvärden för ny- 
och ombyggnader som framgår av den så kallade infrastrukturpropositionen (prop. 
1996/97:53 s. 43), det vill säga 55 dBA ekvivalentnivå utomhus vid fasad och 70 dBA 
maximalnivå vid uteplats i anslutning till bostad. Vilka åtgärder som är möjliga att vidta 
för att uppnå acceptabla nivåer får bedömas med utgångspunkt från vad som är tekniskt 
möjligt och ekonomiskt rimligt med hänsyn till nyttan av skyddsåtgärderna samt med 
beaktande av de faktiska förhållandena i det enskilda fallet. På senare tid har även 
förordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader tillkommit. Den ska i och 
för sig tillämpas i planläggning och i ärenden om bygglov och förhandsbesked enligt 
plan- och bygglagen (2010:900), men då den är meddelad med stöd av 9 kap. 12 § 
miljöbalken kan den även tjäna som stöd vid bedömningen av vilka trafikbullernivåer 
som är acceptabla vid bostäder i samband med trafik till och från Bolagets verksamhet. 

Enligt 3 § förordningen (2015:216) om trafikbuller bör buller från vägar inte överskrida 
55 dB A ekvivalent ljudnivå vid en bostadsbyggnads fasad, och 50 dBA ekvivalent 
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ljudnivå samt 70 dBA maximal ljudnivå vid en uteplats om en sådan ska anordnas i 
anslutning till byggnaden. Av 4 § i förordningen framgår att minst hälften av 
bostadsrummen bör vara vända mot en sida där 70 dBA maximal ljudnivå inte överskrids 
mellan kl. 22.00 och 06.00 vid fasaden. Maximal ljudnivå avser den mest bullrande 
fordonstypen med tidsvägning F, beräknad som ett frifältsvärde. 

Bolaget har utfört och redovisat bullerutredningar som visar att riktvärdena i förordningen 
för maximal ljudnivå överskrids vid ett tjugotal bostäder. Utredningen visar dock att den 
ekvivalenta ljudnivån under ett kalendermedeldygn uppfyller riktvärdena i förordningen.

Mörbylånga kommun genomför för närvarande en förstudie av en ny tillfartsväg som ska 
dras öster om Kyrkbyn och ansluta till Kyrkvägen nära anläggningen. Kommunen har 
också upprättat en avsiktsförklaring där man anger att målet är att vägen är färdigställd 
under år 2020/2021. I det yttrande som inkom från kommunen den 22 september 2016 
framgår att kommunen avser att avsätta medel för fortsatt utredning av vägfrågan under 
hösten 2016.

Vid tidpunkten för förbifartens färdigställande (2020/2021) beräknar Bolaget att 
produktionen vid anläggningen kommer att uppgå till motsvarande 65 000 ton slaktvikt 
per år.

Miljöprövningsdelegationen konstaterar att det redan idag förekommer bullerstörningar 
vid bostäderna i Kyrkbyn. En stor del av trafiken utgörs av transporter till och från 
Bolagets anläggning. Bolaget har uppgett att transporterna från verksamheten kommer att 
gå via den nya tillfartsvägen innan maximal produktion uppnås. 
Miljöprövningsdelegationen bedömer att Bolagets uppgifter tillsammans med 
kommunens avsiktsförklaring att avsätta medel till fortsatt utredning av en alternativ 
vägdragning med viss säkerhet talar för att en ny väg kommer till stånd. 
Miljöprövningsdelegationen anser att den alternativa tillfartsvägen öster om Kyrkbyn som 
har redovisats i ärendet skulle vara en tillfredställande lösning vad gäller bullerpåverkan 
från transporter. De ökade bullerstörningar från Bolagets transporter som blir en följd av 
den utökade verksamheten kan därför godtas under en begränsad tid. Vid en ny 
vägdragning kommer bullersituationen för de boende invid väg 942 genom kyrkbyn att 
förbättras. 

Sammantaget är det motiverat att i villkor reglera i vilken omfattning transporter från 
Bolagets verksamhet får ske på väg 942 genom kyrkbyn så att maximal ljudnivå invid 
bostadshusen för de fastigheter som finns utmed vägen genom kyrkbyn blir acceptabla. 
Dessutom regleras tiderna för transporterna i villkor så att transporter får ske endast i 
begränsad omfattning nattetid. Miljöprövningsdelegationen anser, mot bakgrund av 
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ovanstående, att det inte finns hinder att meddela tillstånd till den planerade 
verksamheten.

Vattenförbrukning
Mörbylånga kommun, liksom stora delar av sydöstra Sverige, har under 2016 haft stora 
problem med rekordlåga grundvattennivåer. Denna kris har uppmärksammat bl.a. 
kommunen och länsstyrelsen på problematiken gällande det stora behovet av kommunalt 
vatten av god kvalitet vid Bolagets anläggning. Bolaget har redogjort för ett antal möjliga 
åtgärder, utöver de åtgärder som redan vidtas, för att kunna använda mindre mängd 
kommunalt vatten, vatten av sämre kvalitet i delar av produktionen och möjligheten att 
återanvända vatten. De åtgärder som har redovisats har förkastats av olika anledningar. 
Kommunen har i sitt yttrande lyft fram möjligheten att bygga en vattenreservoar som 
skulle kunna fungera som en buffert för det fall att vattentrycket sänks i det kommunala 
vattennätet på grund av vattenbrist. Denna möjlighet till åtgärd anser Bolaget bör kunna 
lösas i samverkan med kommunen inom ramen för leveransavtalet. 

Miljöprövningsdelegationen konstaterar att Bolaget har ett avtal med kommunen om 
leverans av kommunalt vatten. Detta avtal, bekräftar även kommunen, gäller som ett 
åtagande från kommunens sida. Huruvida en vattenreservoar behövs och på vilket sätt 
denna i så fall ska vara konstruerad och belägen verkar Bolaget och kommunen överens 
om ska bestämmas i samverkan mellan parterna. 

Miljöprövningsdelegationen anser, mot bakgrund av ovanstående, att verksamheten är 
tillåtlig med avseende på vattenförsörjning och att några särskilda villkor inte krävs i detta 
avseende.  

Sammanfattande tillåtlighetsbedömning

Sammantaget bedömer miljöprövningsdelegationen att den föreslagna platsen för 
verksamheten kan accepteras och verksamheten bedöms tillåtlig under förutsättning att de 
åtgärder som Bolaget redovisat i ansökan genomförs och föreskrivna skyddsåtgärder i 
detta beslut följs.

Motivering av villkor

Vid tillståndsprövning ska de förpliktelser som följer av miljöbalkens allmänna 
hänsynsregler i 2 kap. följas och utifrån dessa regler kan tillståndsmyndigheten fastställa 
villkor för verksamheten vid prövning. 
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Allmänna villkoret

1. Allmänna villkoret innebär att bolaget är skyldigt att följa vad som uppgivits i ansökan 
och vad man i övrigt åtagit sig i ärendet om inget annat sägs i detta beslut. Formuleringen 
är i enlighet med nuvarande praxis och innebär att ansökans innehåll och övriga 
åtaganden från bolagets sida får samma juridiska status som övriga villkor i detta beslut. 

2. Miljöprövningsdelegationen anser att de transporter som sker till och från anläggningen 
genom Kyrkbyn är att anse som följdverksamhet i enlighet med 16 kap. 7 § miljöbalken 
och därför ingår även denna del i prövningen. Miljöprövningsdelegationen väljer att, 
genom villkoret, godkänna den nuvarande trafiklösningen endast under en begränsad tid. 
Om en alternativ tillfartsväg förbi Mörbylånga Kyrkby inte kommer till stånd inom 
angiven tid så ska Bolaget begränsa antalet tunga transporter som belastar väg 942 genom 
kyrkbyn till den nivå som följer av villkoret. 

Se även under rubrik Tillåtlighet, Trafik genom Mörbylånga Kyrkby.

Utsläpp till vatten

3. Villkoret är i enlighet med de slutliga villkor som beslutades för verksamheten den 19 
december 2013 (dnr. 551-7489-13) samt i enlighet med de villkor som Bolaget har yrkat 
på i sin ansökan.

Utsläpp till luft

4. Guldfågeln AB:s verksamhet ligger inom ett planlagt industriområde. Avståndet till 
bostäder och bebyggelse är dock relativt kort. Miljöprövningsdelegationen anser att det 
finns anledning att föreskriva villkor för det stoft som kommer att släppas ut från 
Bolagets planerade förbränningsanläggning för biobränsle 

EU-parlamentet och Ministerrådet beslutade i november 2015 om ett nytt direktiv för 
medelstora förbränningsanläggningar (från 1 till 50 megawatt tillförd installerad effekt) 
(2015/2193/EU). Direktivet innehåller krav för utsläpp av stoft, kväveoxider och 
svaveldioxid till luft och ska vara genomfört i Sverige senast 19 december 2017. 
Bestämmelserna ska träda ikraft senast den 20 december 2018 för nya anläggningar och 
senast 2025 och 2030 för befintliga. För anläggningar av den storlek som Bolaget ansöker 
om är gränsvärdena för stoft 50 mg/Nm3. 

Den reningsteknik (multicyklon) som bolaget avser använda innebär att det sannolikt inte 
är möjligt att klara ett gränsvärde för stoft på 50 mg/Nm3 i enlighet med direktivet. 
Verksamheten kommer framledes att omfattas av direktiv vilket ställer högre krav på 
rening än det av bolaget yrkade villkoret. Miljöprövningsdelegationen ser inte skäl att 
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redan i dagsläget föreskriva strängare villkor än vad Bolaget yrkat då det ställer krav på 
annan och betydligt dyrare reningsteknik. 

5. Villkoret är av standardkaraktär och innebär att åtgärder, för att komma till rätta med 
luktproblemen, omgående måste vidtas om det förekommer luktstörningar från 
verksamheten. Dessa åtgärder ska vidtas i samråd med tillsynsmyndigheten.

Buller

6. Villkoret är i enlighet med Bolagets yrkande. Trafiken till och från anläggningen 
inbegrips inte i det allmänna bullervillkoret.

Miljöprövningsdelegationen väljer att lämna frågan om vilken metodik som ska användas 
för att kontrollera buller öppen. Förfarande med närfältsmätning och beräkning för att 
kontrollera villkoret innebär att respektive bullerkälla mäts och därefter räknas 
bullerpåverkan vid närliggande bostäder ut med en datamodell. En fördel med denna typ 
av mätning är att enbart buller som härrör från verksamheten påverkar resultatet. Risken 
vid traditionell mätning vid närliggande bostäder är att till exempel ovidkommande ljud 
kan påverka resultatet. Frekvensen av undersökningen bör framgå i kontrollprogram och 
bestämmas i samråd med tillsynsmyndigheten. Generellt kan dock sägas att förnyad 
mätning och beräkning kan vara lämplig om till exempel fysiska förutsättningar som 
eventuellt medtagits i beräkningen som dämpande förändras eller helt undanröjs.

Kemiska produkter och farligt avfall

7. Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras så att spridning av produkt eller 
avfall ut i omgivningarna inte sker. 

Biprodukter och avfall 

8-9. Ett antal villkor, som även fanns med i verksamhetens tidigare tillståndsbeslut, 
föreskrivs. Dessa innebär en skyldighet för Bolaget att se till att bland annat förvaring och 
hantering av biprodukter sker på ett miljömässigt godtagbart sätt för att undvika 
olägenheter med till exempel lukt och skadedjur.

Riskanalys

10. Verksamheter ska enligt Förordningen (1998:901) om verksamhetsutövares 
egenkontroll fortlöpande och systematiskt undersöka och bedöma riskerna med 
verksamheten från hälso- och miljösynpunkt. En riskanalys fungerar som ett utmärkt 
underlag för delar av den löpande egenkontrollen och Bolaget kan genom denna 
uppmärksamma de moment och delar i en verksamhet där rutiner är viktiga och åtgärder 
måste genomföras. Riskanalysen ska inte vara alltför gammal och ska därför uppdateras 
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med en viss periodicitet. Revidering ska också göras då förändringar sker i verksamheten 
som skulle kunna innebära förändrade förutsättningar för bedömningen i riskanalysen. 

Bolagets kontrollprogram ska innehålla rutiner för revidering av riskanalysen vid ändring 
av eller avvikelser i ammoniakanläggningen eller andra delar av verksamheten. 

Energi

11. Enligt 5 § 2 kap. miljöbalken ska miljöfarliga verksamheter hushålla med energi och 
råvaror. Energiplanen ska innehålla uppgifter om nuvarande energitillförsel uppdelat på 
olika energislag, energianvändning i olika processer, uppvärmning, ventilation, belysning 
m.m. Vidare ska i planen redovisas möjligheter till energieffektiviseringsåtgärder, vilka 
investeringskostnader dessa innebär och återbetalningstiden för respektive åtgärder. 
Planen bör innehålla vilka åtgärder Bolaget åtar sig att genomföra samt tidplan för dessa 
åtgärder. Energiplanen bör även innehålla s.k. nyckeltal så att energiåtgången kan 
jämföras med andra liknande verksamheter, t.ex. BREF-dokument om det finns för 
branschen. Tillsynsmyndigheten får besluta om eventuella åtgärder utifrån energiplanen.

Efterbehandling

12. Bolaget har inkommit med en statusrapport. Rapporten visar bl.a. att det i 
verksamheten används begränsade mängder med kemiska produkter och att all förvaring 
av kemiska produkter sker inomhus och att skydd finns så att spill eller läckage kan 
samlas upp och omhändertas. De utförda undersökningarna visar att det inte finns 
anledning att misstänka att mark eller grundvatten inom de berörda fastigheterna är 
förorenade. Bedömningen i rapporten är att det föreligger liten och därmed acceptabel 
risk för framtida förorening som påverkar industriområdets status inför en eventuell 
avveckling av verksamheten. 

Trots detta så anser Miljöprövningsdelegationen att det finns anledning att föreskriva ett 
villkor gällande risken att stöta på förorenad mark i samband med till exempel 
schaktning. Villkoret innebär att en bedömning ska göras innan arbete påbörjas. Det är 
endast då förorening misstänks som tillsynsmyndigheten måste kontaktas.

13. Länsstyrelsen anser att en avvecklingsplan krävs för att tillsynsmyndigheten ska 
kunna säkerställa att en avveckling kan ske utan risk för att miljöpåverkan uppstår. 
Avvecklingsplanen ska bl.a. innehålla uppgifter om omhändertagande av farligt avfall och 
behovet av sanering av mark eller byggnader. 
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Kontroll/Undersökning

14. För verksamheten ska finnas ett kontrollprogram som möjliggör en bedömning av om 
villkoren följs. I kontrollprogrammet ska anges mätmetoder, mätfrekvens och 
utvärderingsmetoder. Kontrollprogrammet ska inges till tillsynsmyndigheten senast tre 
månader efter att tillståndet tagits i anspråk. Kontrollprogrammet ska därefter revideras 
vid behov av tillståndshavaren på eget initiativ efter samråd med tillsynsmyndigheten.

15. En periodisk undersökning av anläggningen ska utföras av oberoende sakkunnig 
besiktningsman senast ett år efter idrifttagande av den ombyggda anläggningen eller vid 
senare tidpunkt om tillsynsmyndigheten så medger. Förslag på besiktningsman och 
program för undersökningen ska inlämnas i god tid innan undersökningen påbörjas. 
Undersökningsrapporten ska inges till tillsynsmyndigheten. Därutöver ska periodiska 
undersökningar ske i den omfattning som bedömts rimlig i samråd med 
tillsynsmyndigheten.

Verkställighet

Miljöbalkens möjlighet att meddela verkställighetsförordnande (22 kap. 28 § miljöbalken) 
ska tillämpas restriktivt och endast om motstående intressen är små eller saknas. I aktuellt 
fall handlar det om en stor verksamhet nära intilliggande bostäder där negativa 
synpunkter har framförts under samrådet. Miljöprövningsdelegationen anser att 
verksamhetens omgivningspåverkan inte är obetydlig. Den utökade verksamheten 
kommer att innebära ytterligare störningar, främst avseende buller från transporter, för ett 
relativt stort antal närboende. Miljöprövningsdelegationen anser att de skäl som Bolaget 
har framfört för omedelbar verkställighet inte motiverar ett verkställighetsförordnande. 
Yrkandet ska därför avslås.

Sammanfattande bedömning

Miljöprövningsdelegationen har prövat verksamheten utifrån miljöbalkens mål och 
allmänna hänsynsregler samt med hänsyn till rådande miljökvalitetsnormer och de 
miljökvalitetsmål riksdagen fastställt. Mot bakgrund av de åtagenden Bolaget gjort och de 
villkor som föreskrivs för verksamheten bedömer miljöprövningsdelegationen att tillstånd 
kan lämnas för verksamheten.
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Detta beslut har fattats av Miljöprövningsdelegationen vid Länsstyrelsen i Kalmar län. I 
beslutet deltog ordförande Lina Bladfors och miljösakkunnig Lars Engström. 
Föredragande har varit miljöskyddshandläggare Karl Nordström.

Handlingen är fastställd i Länsstyrelsens elektroniska dokument- och 
ärendehanteringssystem

Bilagor

1. Kungörelsedelgivning och hur man överklagar

2. Kungörelse

Kopia

Naturvårdsverket, registrator@naturvardsverket.se
Havs- och Vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, registrator@msb.se
Aktförvararen, Kerstin Matsson, Miljö- och byggnadskontoret, kommun@morbylanga.se
Tillsynsmyndigheten, Mörbylånga kommun, Miljö- och byggnadsnämnden, 
kommun@morbylanga.se
Räddningstjänsten i Mörbylånga kommun, kommun@morbylanga.se
Teknisk affärsverksamhet, Mörbylånga kommun, kommun@morbylanga.se
Miljöreda



BILAGA 1

Postadress 391 86 Kalmar Telefon 010 223 80 00 E-post kalmar@lansstyrelsen.se

Besöksadress Regeringsgatan 1 Telefax 010 223 81 10 Hemsida www.lansstyrelsen.se/kalmar

Miljöprövningsdelegationen

UPPLYSNING OM KUNGÖRELSEDELGIVNING
Miljöprövningsdelegationen förordnar enligt 49 § delgivningslagen att delgivning av detta 
beslut ska ske genom kungörelse. Kungörelseannons införs i Barometern, Östra Småland, 
Ölandsbladet och Post & Inrikes Tidningar. Beslutet hålls tillgängligt hos Länsstyrelsen i 
Kalmar län, Regeringsgatan 1 i Kalmar, samt hos aktförvararen, Kerstin Matsson, Miljö- och 
byggnadskontoret, Trollhättevägen 4 i Mörbylånga.

Delgivning anses ha skett när två veckor har förflutit från datum för detta beslut, under 
förutsättning att kungörelsen inom tio dagar införts i ovannämnda tidningar.

HUR MAN ÖVERKLAGAR BESLUTET
Detta beslut kan överklagas hos Mark- och miljödomstolen i Växjö. Observera att 
överklagan skickas till Miljöprövningsdelegationen, Länsstyrelsen i Kalmar län, 391 86 
KALMAR eller per e-post till kalmar@lansstyrelsen.se. Miljöprövningsdelegationen prövar 
om överklagan inkommit i tid innan den skickas vidare till domstolen. 

Överklagan ska innehålla
 diarienummer för beslutet som överklagas,
 vad som anförs mot beslutet och på vilket sätt det bör ändras,
 kontaktuppgifter 

Ombud
Om frågan hanteras via ombud ska en fullmakt för detta bifogas överklagandet.

Ytterligare upplysningar
Vid frågor, kontakta gärna som den som varit föredragande i beslutet via länsstyrelsens växel 
på telefonnummer 010-223 80 00. 

Överklagan ska vara Miljöprövningsdelegationen tillhanda senast den 22 november 2016.



BILAGA 2

Postadress 391 86 Kalmar Telefon 010 223 80 00 E-post kalmar@lansstyrelsen.se

Besöksadress Regeringsgatan 1 Telefax 010 223 81 10 Hemsida www.lansstyrelsen.se/kalmar

Miljöprövningsdelegationen

KUNGÖRELSEANNONS

Beslut om tillstånd till miljöfarlig verksamhet
Guldfågeln AB har beviljats utökat tillstånd till miljöfarlig verksamhet på fastigheterna Mörbylånga 
10:20, 5:8 och 5:13. Tillståndet avser nuvarande och utökad produktion i befintligt och utökat 
fjäderfäslakteri samt sammanhängande förädlingsverksamhet och i övrigt för hantering av 
biprodukter och avfall som uppkommer. Den totala slaktvikten får uppgå till högst 85 000 ton per 
år.

Beslutet hålls tillgängligt hos Miljö- och byggnadskontoret, Trollhättevägen 4 i Mörbylånga samt 
vid Länsstyrelsen i Kalmar län, Regeringsgatan 1 i Kalmar.

Beslutet kan överklagas hos Mark- och Miljödomstolen i Växjö genom skrivelse som lämnas till 
Länsstyrelsen i Kalmar län, Miljöprövningsdelegationen, 391 86 Kalmar 
(kalmar@lansstyrelsen.se). 

Skrivelsen ska vara Miljöprövningsdelegationen tillhanda senast den 22 november 2016.
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