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elsvn@arlafoods.com

Andringstillstdnd miljobalken avseende avledning av
processavloppsvatten

Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen Kalmar 14n meddelar Arla Foods AB
nedan kallat sokanden, &dndringstillstand enligt 9 kap. och 16 kap. 2 a § miljobalken, MB,
avseende dndrad behandling av processavloppsvatten, frén verksamheten pé fastigheten

Mejeristen 1 i Vimmerby kommun.
Andringen omfattar:

e  Att ta den interna reningsanlédggningen (dven kallad “membranfilteranlédggningen”
och ”bioboostern”) ur drift. Processavloppsvatten (exklusive produktkondensat och
spillvatten fran den interna fordonstvétten) avleds istillet till det kommunala

avloppsreningsverket i Vimmerby.

Andringstillstndet far tas i ansprik dven om beslutet inte vunnit laga kraft.

Miljoprovningsdelegationen avslar yrkandet om éndring av villkor 3 i de delar som avser
Py, Nior 0ch BOD, samt yrkandet om att skjuta upp frdgan avseende villkor om pH-vérde

for processavloppsvattnet som gar till avloppsreningsverket.

Miljoprovningsdelegationen avvisar yrkandet om faststéllande av ansdkningsavgift, samt
yrkandet om godkénnande av miljokonsekvensbeskrivningen.

Villkor for verksamheten

Villkoren 3, 5 och 6 i befintligt tillstdnd &ndras med stod av 16 kap. 2 § och 24 kap. 8 §
MB (1998:808) till foljande lydelser.

Postadress 391 86 Kalmar Telefon 010 223 80 00 E-post kalmar@lansstyrelsen.se
BeséGksadress Regeringsgatan 1 Hemsida www.lansstyrelsen.se/kalmar
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3. Avloppsvatten som avleds till vatmarken fér ha ett pH-vérde inom intervallet 6,0—
8,5. Villkoret anses uppfyllt om virdet inte 6verskrids vid tva efter varandra

foljande provtagningar.

Avloppsvatten som avleds till vatmarken far som begransningsvérde innehélla
hogst foljande fororeningshalter.

BOD <35 mg/l

Pt <1 mg/l

Nt <10 mg/1

5. Mingden processavloppsvatten som avleds till Vimmerby avloppsreningsverk far

hogst uppga till 1 815 kubikmeter per dygn beréknat som veckomedelvirde.

6. Mingden fororeningar i utgéende avloppsvatten till Vimmerby
avloppsreningsverk far i provpunkt vid pumpgropen for inkommande vatten vid
reningsverket ej dverskrida:

* BOD5: 5 500 kg/dygn baserat pa veckosamlingsprov.
* Total-kvéve: 585 kg/dygn baserat pd veckosamlingsprov.
* Total-fosfor: 50 kg/dygn baserat pa veckosamlingsprov.

Villkoret bedoms vara uppfyllt om 44 av veckosamlingsproverna under ett
kalenderar innehalls.
Tid for igangsattning

Miljoprovningsdelegationen anger ingen tid inom vilken verksamheten ska ha satts igang

eftersom tillstandet avser en verksamhet som redan pagar.

lanspraktagande

Tillstdndshavaren ska meddela tillsynsmyndigheten nér tillstindet for verksamheten tas i
ansprak.

Sarskilda upplysningar

Med tillsynsmyndighet avses i detta beslut for ndrvarande lansstyrelsen Kalmar lan.
Miljoprovningsdelegationen erinrar om att meddelat tillstdnd enligt MB inte befriar

verksamhetsutdvaren fran skyldighet att rétta sig efter vad som foreskrivs i annan

forfattning.
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Verksamheten omfattas av industriutsldppsforordningen vilket innebér att forutom de

krav som foljer av tillstandet, ska &ven BAT-slutsatser f6ljas.
Redogorelse for drendet

Bakgrund
Arla Foods AB (556579-4400), nedan kallat sokanden, ansoker om dndringstillstdnd

enligt 16 kap. 2a § MB. Andringen kommer som f5ljd av en allt sdmre fungerande intern
reningsanldggning, utredning av reningsanldggningen samt en dialog med reningsverket i
Vimmerbys verksamhetsutdvare Vimmerby Energi och Miljo AB (VEMAB). Andringen
avser Overforing av stdrre méangder processavloppsvatten till VEMAB:s

avloppsreningsverk samt yrkande om justering av befintliga villkor.

Befintlig intern reningsanldggning (membranfilteranliggning/biobooster) har under det
senaste dret visat en minskad kapacitet, flera driftstorningar har intraffat och
anldggningen har visat sig vara kanslig for storningar. Arla ar darfor angeldgna om att sa
snart som mdjligt kunna ta denna anldggning ur drift, och istillet utnyttja den utokade
kapaciteten i forbehandlingsanldggningen for behandling av industriellt avloppsvatten
inom Vimmerby Energi och Miljé AB:s avloppsreningsverk, for att sékerstilla en stabil

drift och god rening.

Sokanden och VEMAB har ingatt avtal och s6kanden har bidragit med finansiering av en
utokad forbehandlingsanldggning for behandling av industriellt avloppsvatten dér storre
delen byggs pA VEMAB:s avloppsreningsanldggning och en mindre del pa Arlas omrade
(utjdmningstank). I avtalet &r det dverenskommet om processavloppvattnets inkommande
beskaffenhet och flode samt ocksa till vad och till vilken niva
forbehandlingsanldggningen ska rena det inkommande processavloppsvattnet.
Utjamningstanken pa Arlas verksamhetsomréde ér driftsatt och
forbehandlingsanldggningen vid avloppsreningsverket dr under intrimning. Nér allt

fungerar som det ska pabdrjas utfasningen av bioboostern.

Tidigare beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen Kalmar 1dn har genom beslut den 5 mars
2015 med diarienummer 551-2136-13, meddelat sékanden tillstand enligt 9 kap. MB, till
anldggning for framstéllning av mjolkprodukter pa fastigheten Mejeristen 1 i Vimmerby

kommun.

Verksamheten har tillstdnd att producera mjolkprodukter till en mangd baserat pa en

invidgning av sammanlagt hogst 850 000 ton mjolkbaserad révara per ar.
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Verksamheten bedrivs i enlighet med erhéllna tillstand:

* 2006-12-12: Lansstyrelsen i Kalmar l&n dnr. 551-7369-06 (avser

forbranningsanldggningen)

* 2015-03-05: Lénsstyrelsen Kalmar 1an dnr. 551-2136-13 (avser mjolkprodukter och
fordonstvitt), som overprévats av Viaxjo Tingsritt, Mark- och miljddomstolen 2016-06-
09, M 2009—15 och Svea hovritt, Mark- och miljoéverdomstolen 2017-06-14. M 5596-
16.

Prévningsgrund

Grunden for provningsplikt finns i 9 kap. 6 § MB och i 1 kap. 3 §
Miljoprovningsforordningen (2013:251). Verksamheten omfattas av kod 15.170-1 B:
Anlédggning for framstéllning av mjdlkprodukter med en produktion baserad pa en
invigning av mer dn 200 ton per dygn som kalenderarsmedelvirde. Verksamheten
omfattas av industriutsléppsforordning (2013:250).

Samrad

Samréd enligt 6 kap. MB har &gt rum under februari och mars 2020 med nérvaro av
foretriddare for sokanden, lédnsstyrelsen Kalmar 1dn, Vimmerby Energi och Miljo och

Vimmerby kommun.

Ansokan giller en verksamhet dér lédnsstyrelsen enligt 14 § miljobedomningsférordningen
(2017:966) med stod av kriterierna i 10 — 13 §§ i forordningen beslutar om verksamheten
eller atgirden kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen beslutade
den 26 mars 2020 att verksamheten inte kan antas medfora betydande miljopaverkan i den
mening som avses i forordningen. Darfor har en liten miljokonsekvensbeskrivning i
enlighet med 6 kap. 47 § MB upprittats.

Arendets handliggning

Ansdkan om dndringstillstdnd inkom till miljoprovningsdelegationen den 16 juni 2020
och séndes efter komplettering pa remiss till Vimmerby kommun, Vimmerby Energi och
Milj6o AB och till lansstyrelsen i enlighet med 25 § forordning (2011:1237) om
miljoprovningsdelegationer. Ansdkan har kungjorts i lokalpress den 24 oktober.
Yttranden har inkommit frén Miljo- och byggnadsndmnden, Vimmerby Energi och Miljo
AB och lénsstyrelsen. Yttrande och erinringar har Sversénts till sokanden som den 22

december inkom med synpunkter.

Soékandens yrkanden och forslag till villkor

Sokanden har i ansokan framfort foljande yrkanden:
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1. att miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen Kalmar 1&n meddelar

andringstillstdnd enligt miljobalken till:

(a) att processavloppsvatten (exklusive produktkondensat och spillvatten fran den interna

fordonstvétten) avleds till det kommunala avloppsreningsverket i Vimmerby, samt

(b) att ta den interna reningsanldggningen (dven kallad “membranfilteranldggningen” och

”bioboostern”) ur drift.
2. Bolaget yrkar vidare att miljoprévningsdelegationen:

(a) beslutar att villkor for verksamheten foreskrivs i enlighet med de forslag som

redovisas under avsnittet forslag till villkor,
(b) godkénner den till ansdkan bifogade lilla miljokonsekvensbeskrivningen,

(c) forordnar att tillstdndet far tas i ansprak omedelbart utan hinder av att beslutet inte har
vunnit laga kraft (verkstéllighetsforordnande) enligt 22 kap. 28§ miljobalken, samt

(d) med stdd av 2 kap. 2 § forordningen (1998:940) om avgift for provning och tillsyn
enligt miljobalken faststéller ansdkningsavgiften till 37 500 SEK.

Forslag till villkor:

Utifrén de fordndringar i Arlas verksamhet som planeras beddms att villkor 3, 5 och 6

behover justeras, det lamnas dven ett forslag pa utredningsvillkor.

Villkor 3: Avloppsvatten som leds till vatmarken far som begransningsvérden vid tva

efter varandra foljande provtagningstillfallen innehélla f6ljande féroreningshalter:
pH 6,0-8,5

BOD <35 mg/l

Pt <1 mg/l

Niot <10 mg/1

Villkor 5: Som begransningsvarde far den méngd processavloppsvatten som avleds till det
kommunala avloppsreningsverket hogst uppga till 1 815 m? per dygn berdknat som

veckomedelvirde.
Villkor 6:

Foreslagen lydelse (foredras av sokanden och VEMAB):
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Utslapp i utgédende avloppsvatten till det kommunala reningsverket far i provpunkt vid

inkommande pumpgrop vid det kommunala reningsverket ej 6verskrida:
* BOD7: 5 500 kg/dygn baserat pa veckosamlingsprov.

* Total-kvéve: 585 kg/dygn baserat pa veckosamlingsprov.

* Total-fosfor: 50 kg/dygn baserat pé veckosamlingsprov.

Villkoret bedoms vara uppfyllt om 44 av veckosamlingsproverna under ett kalenderar

innehalls.
Alternativ lydelse:

Utslapp i utgédende avloppsvatten till det kommunala reningsverket far i provpunkt vid

inkommande pumpgrop vid det kommunala reningsverket ej dverskrida:

* BOD7: 5 500 kg/dygn som manadsmedelvérde baserat pa veckosamlingsprov.

* Total-kvéve: 585 kg/dygn som ménadsmedelvérde baserat pa veckosamlingsprov.
* Total-fosfor: 50 kg/dygn som manadsmedelvirde baserat pa veckosamlingsprov.

Villkoret bedoms vara uppfyllt om 10 av 12 manader under ett kalenderar innehéaller

vérdet.
Dirutover foreslas ett utredningsvillkor avseende pH med f6ljande lydelse:

Utredningsvillkor U1: Verksamhetsutdvaren ska under prévotiden i samrad med

verksamhetsutdvaren for det kommunala avloppsreningsverket utreda vid vilka pH-
vérden flotationsanldaggningen fungerar mest optimalt. Forslag till slutligt villkor skall

ladmnas till provningsmyndigheten senast 12 manader efter att beslutet vunnit laga kraft.

Sékandens beskrivning av verksamheten

Den huvudsakliga verksamheten vid Arlas anldggning i Vimmerby bestér av drift av
mjolkpulverfabrik. Anldggningen ar uppbyggd med processfunktioner for
mjolkmottagning, lagring av behandlad och obehandlad mj6lkrévara, mjolkbehandling,
utlastning av mjolkrévara, tillverkning och forpackning av mjolkpulver. Samtliga
anldggningsdelar diskas frén fyra Cleaning-in-Place (CIP)-anldggningar. Som
processavloppsvatten riknas det vatten som uppstéar da anldggningen diskas av
livsmedelshygieniska skil, samt ovrigt spillvatten frén produktionen exklusive
produktkondensat och spillvatten frén den interna fordonstvétten. I verksamhetens nu

gillande tillstand foreskrevs tre utredningsvillkor avseende utslapp av spillvatten.
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Parallellt med utredningarna har sokanden ingétt i ett samverkansprojekt med AB Abro
bryggeri och VEMAB. Syftet med projektet ar att tillsammans med entreprendrer bygga
om och till befintlig féorbehandlingsanlédggning for behandling av industriellt
avloppsvatten som ligger inom VEMARB:s avloppsreningsverk i Vimmerby.
Foérbehandlingsanliggningen ska dven fortsittningsvis omhinderta Abro och Arlas
processavloppsvatten samt sikra att avloppsreningsverket tillsammans med

forbehandlingsanldggningen klarar kraven i VEMAB:s nya miljotillstand.

Ombyggnationen innefattar utokning av forbehandlingsanldggning med utbyggnation av
befintlig flotationsanléggning samt installation av MBBR-anléggning for rening av kvéve
och syreforbrukande dmnen. Férbehandlingsanldggningen kommer erhélla 6kad sékerhet i
form av redundanta processteg, utjimningsvolym etc. Arlas respektive Abros avlopp
renas i separata linjer for att sedan gé ihop vid det gemensamma kvéveavskiljningssteget
(MBBR:n). Behandling av det industriella avloppsvattnet ar skilt frén rening av det
kommunala spillvattnet i det forsta reningssteget. De separata linjerna kan utgora
reservkapacitet for varandra i nédlage. Som exempel pa redundans kan ndmnas att
befintlig anaerobisk reaktor behalls och kan nyttjas for Arlas avloppsvatten om det skulle
krévas. Om- och utbyggnation av forbehandlingsanldggningen genomfors dven for att
kunna méta upp framtida kapacitetsdkning hos bade Abro och Arla. Tillstdnd till om- och
utbyggnation av VEMARB:s reningsverk gavs 27 februari 2018, dnr 551-2917-17.

Den dimensionerade kapaciteten i forbehandlingsanldggningen medfor att Arla har for
avsikt att avveckla den interna reningsanldggningen/bioboostern. Detta innebér att efter
genomford forandring kommer de interna spillvattenflodena till vatmarken vid Arlas
anldggning att utgoras av produktkondensat och spillvatten fran den interna
fordonstvitten. Arla har utrett vitmarkens kapacitet. I utredningen kom sékanden fram till
att vatmarken dr mer robust och klarar en betydligt storre variation pa pH. I nuvarande
tillstdnd géller intervallet pH 7 — 8. S6kanden beddmer att vatmarksanldggningen klarar
ett pH 6 - 8,5 och yrkar dirfor att dndra spannet pa pH-vérdet och villkorsutformningen.
Vid ett eventuellt 6verskridande av foreskrivna viarden kunna vidta &tgirder innan

villkoret har 6verskridits.

Miljokonsekvensbeskrivning (sammanfattning)

De huvudsakliga miljokonsekvenserna som bedoms uppsté i samband med den ansokta
andringar géller utslépp till vatten. Utslapp till ytvattenrecipienten (Stdngén) fran
sokandens verksamhet sker frimst indirekt. Processavloppsvattnet leds forst till
VEMAB:s avloppsreningsverk dér det renas innan det slutligen slépps till recipienten.

Den ansokta édndringen vid bolagets verksamhet beddms inte medfora nagra dkade



BESLUT 8 (17)

2021-01-26 551-5815-20

negativa konsekvenser for ytvattenrecipienten. Sammantaget innebér dock utslapp av
renat avloppsvatten fran avloppsreningsverket en tillforsel av narsalter till recipienten.
Gillande vatmarken dr beddmningen att den har en god reningsformaga dven nér det sker
enstaka olyckliga hindelser med 6kad belastning och att ansokt justering av pH-spann
samt dndrad formulering avseende begransningsvarden inte medfor ndgon konsekvens for

ytvattenrecipienten.

Férskvatten som behovs i anldggningen levereras av Vimmerby kommun. I tidigare
provning har Arla angett att det i regel atgar ca 1 liter vatten per kilogram invégd ravara.
En forindrad produktionsmix kan ge upphov till ett 6kat behov av férskvatten, till
exempel pd grund av kortare produktionsserier och/eller mer diskkrdvande produkter. I
dagsldget har verksamheten haft en vattenatgédng pa knappt 480 000 m3. Om hela den
tillstandsgivna produktionsméangden nyttjas berdknas vattenbehovet bli ca 850 000 m?.

Detta har sokanden tagit med i berdkningarna.

Sokanden beddmer att ansokta dndringar av villkor inte medfor négra forandrade

miljokonsekvenser for ansokt verksamhet.

Statusrapport

Sokanden har redovisat steg 1 — 3 enligt Naturvardsverkets végledning for statusrapporter
for att identifiera behovet av en statusrapport enligt industriutslappsforordningen. Av

utredningen framgér sammanfattningsvis foljande:

Inom verksamhetsomradet hanteras milj6- och hilsofarliga &mnen pa sadant sétt att risken
beddms som liten for att verksamheten skulle medfora féroreningsskada pa mark och
grundvatten. Arla Foods har darfor bedomt att man inte behdver upprétta en statusrapport
enligt 1 kap. 23 § industriutslédppsforordningen for sin verksamhet. Vid nedlédggning av
verksamheten, eller om en fororeningsskada uppstar under verksamhetstiden, konstateras
att verksamhetsutovaren dock ar ansvarig att avhjdlpa denna enligt 10 kap. 2 §

miljobalken.

Inkomna yttranden

Milj6- och byggnadsndmnden i Vimmerby kommun har i yttrande anfort bl. a. foljande.

Andringar av verksamheten bér inte tilldtas om de ger upphov till att vattenmiljon i sjon
Kron forsdmras pa ett sddant sétt att det dventyrar mojligheten att uppna den faststédllda
miljokvalitetsnormen for sjon, om inte de bestimmelser och villkor som behovs for att
verksamheten inte ska riskera medfora en sadan paverkan beslutas vid

tillstdndsprovningen. Nédmnden menar ocksa att det spillvatten som leds frén Arlas
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verksamhet ska halla sadan kvalitet att det inte stor driften i det kommunala

avloppsreningsverket inklusive forbehandlingen.

Vimmerby Energi och Miljo AB har i yttrande anfort att de har inget ytterligare att

tilldgga i drendet.

Léansstyrelsen Kalmar l4n har i yttrande anfort bl. a. foljande. Lansstyrelsen konstaterar att

Arla har svart att klara vissa villkor i nuvarande tillstdnd pga. den uttjanta bioboostern. De
har vidtagit skiliga &tgérder sdsom byte av ndgot membran och étgérder i elsystemet i
anldggningen for att klara situationen kortsiktigt. Ytterligare atgérder har inte kravts da
det inte beddmts som skéligt med anledning av satsningen i Arlas
forbehandlingsanldggning, Det dr lampligt att processavloppsvatten sa snart som mojligt
kan ledas till forbehandlingsanldggningen vid det kommunala reningsverket sa att
reningen kan bli bittre och mer kontrollerad. Féroreningshalterna till recipient efter
reningsverket dr reglerade via VEMAB:s tillstdndsbeslut 2018-02-27 dnr. 551-2917-17

dér det dven framgér att Arlas vatten ska tas emot i forbehandlingsanlédggningen.

Léansstyrelsen bedomer att det i detta fall skulle vara motiverat med
verkstillighetsforordnande. Utsldpp av kondensat och utslépp fran biltvatt till vatmark
kan f6ljas upp via Arlas kontrollprogram. Delegation till tillsynsmyndigheten avseende
atgérder i vatmarken vad géller skotsel och forbéttrad rening vid behov skulle kunna

lamnas till tillsynsmyndigheten.

Soékandens synpunkter

Sokanden har lamnat foljande synpunkter 6ver inkomna yttranden i drendet.

Milj6- och byggnadsndmnden i Vimmerby kommun. Arla ar inforstidda med vad som
anges 14 § NFS 2016:6 och at det ar tillampbart och géller for verksamheten. Avtalet
mellan Arla och Vimmerby Energi och Miljo6 AB (VEMAB) ér uppréttat for att

sakerstilla att det som anges i ovan ndmnda foreskrifter uppfylls. VEMAB ar mottagare

av Arlas processavloppsvatten och det dr essentiellt att inkommande vatten fran Arlas
livsmedelsproduktion har den beskaffenhet att det &r mojligt att uppna en tillrackligt god
rening med de processer och den utrustning som finns pé avloppsreningsverket. Detta ar
tydligt beskrivet och dverenskommet av de tvé parterna. Avtalet, om- och utbyggnaden
vid avloppsreningsverket samt de foreslagna villkoren har utformats for att sdkerstélla att
de villkor och begriansningsvirden som beslutats i VEMAB:s miljétillstand ska kunna
innehallas. | VEMAB:s tillstdnd framgér det av miljoprovningsdelegationens beddmning
att utsldppens paverkan av miljokvalitetsnormerna har bedomts och att det har faststéllts
villkor, utredningsforeskrifter och provisoriska foreskrifter for att reglera detta.
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Vimmerby Energi och Miljé AB. Arla uppfattar att Arla och VEMAB ér 6verens i alla

sakfrdgor i detta drende.

Léansstyrelsen Kalmar l4n. Arla instimmer 1 tillsynsmyndighetens yttrande om att

borttagande av rening via bioboostern for avledning till Arlas forbehandlingsanldggning
vid reningsverket bor ske s& snart som mdjligt och hoppas pa ett snabbt beslut frin MPD
gillande dndringsansdkan for att mojliggora detta. Arla étar sig att ansdka om
medlemskap 1 Motala Stroms Vattenvardsforbund under 2021, for en dkad

recipientkontroll.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Préovningens omfattning

Vid dndring av en miljofarlig verksamhet fér tillstdndet enligt 16 kap. 2a§ MB begrénsas
till att enbart avse dndringen (sé kallat andringstillstdnd). Miljoprovningsdelegationen
beddmer att den ansdkta verksamheten dr sa avgrinsad att provningen kan omfatta

andringen och den delen av verksamheten som éndringen beror.

Reningen i1 vatmarken och utsldppet fran denna omfattas av provotidsforordnande och
provning av denna fraga pagér i drende 551-8882-19. Beslut om utslépp fran vatmarken

kommer att ske 1 det drendet.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljoprovningsdelegationen anser att den uppréittade miljokonsekvensbeskrivningen
uppfyller kraven pa en liten miljokonsekvensbeskrivning i 6 kap. 47 § miljobalken. Den
kan darfor laggas till grund for prévningen. Sokanden har yrkat att
miljokonsekvensbeskrivningen ska godkénnas. I lagstiftningen finns inget krav pa att en
liten miljokonsekvensbeskrivning ska godkédnnas genom ett sarskilt beslut. Sokandens

yrkande om godkénnande av miljokonsekvensbeskrivningen avvisas darfor.

Statusrapport

En utredning om behovet av statusrapport har bifogats i ansdkan. Statusrapporten har
innan ansdkan inldmnades ldmnats in till tillsynsmyndigheten. Behov av eventuell
komplettering av denna beddms av tillsynsmyndigheten. Miljoprovningsdelegationen

beddmer dédrmed inte om rapporten ér komplett.

Tillatlighet

Miljobalkens mal
Av 1 kap. 1 § MB framgér att bestimmelserna syftar till att frimja en hallbar utveckling

som innebér att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras en hélsosam och god
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miljo. En sddan utveckling bygger pé insikten att naturen har ett skyddsvérde och att
maéanniskans rétt att fordndra och bruka naturen dr forenad med ett ansvar for att forvalta

naturen val.

Val av plats och planforhdllanden

Lokaliseringen av verksamheten som helhet har tidigare provats i grundtillstdndet enligt
miljobalken. Miljoprovningsdelegationen bedomer att den dndring som ansdkan avser
inte innebar nagra betydande stdrningar for ndrboende och inte heller ar i strid med

detaljplanen.

Hushdllningsbestdmmelser (riksintressen)
Enligt 2 kap. 6 § MB ska for verksamheten viljas en sddan plats som &r lamplig bland
annat med hénsyn till 3 och 4 kap. MB. Bestimmelsen ér inte tillimplig i detta drende

eftersom lokaliseringen inte avser nagon dndrad anvindning av mark och vatten.

Miljopaverkan

Av de allménna hénsynsreglerna foljer att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en atgérd ska utfora de skyddsatgirder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmétt i Gvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller dtgidrden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon. I samma syfte ska vid yrkesméssig verksamhet anvéndas bista mojliga teknik.
Sadana skyddsatgarder och forsiktighetsmatt ska vidtas s snart det finns skal att anta att
en verksambhet eller atgédrd kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon. Kraveni2 - 5 §§ och 6 § forsta stycket MB giller i den utstrdckning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning ska sérskild hansyn tas till nyttan
av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jaimfort med kostnaderna for sddana

atgarder.

Sokanden har beskrivit de skyddsatgarder och forsiktighetsmétt som denne avser vidta.
Olika reningsalternativ har utretts och redovisats. I redovisningen anges ocksa att det mest
rimliga alternativet &r att en storre méngd processavloppsvatten avleds till reningsverket.
Denna dndring innebér att den interna reningen minskas och i stéllet 6kar belastningen av
fororenade dmnen till det allménna reningsverket. Under utredningstiden har sokanden
ingétt avtal med VEMAB och deltar i finansieringen av en ny férbehandlingsanlédggning
lokaliserad intill reningsverket. Den nya forbehandlingsanldggningen ska drivas som en

del av reningsverket.

Miljoprovningsdelegationen har att prova om detta &r forenligt med hansynsreglerna i

miljobalken.
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Utslépp till vatten

Det har varit problem med den interna reningsanldggningen, bioboostern sedan den
byggdes. Syftet med denna och eventuell utdkad rening i den tidigare provningen var att
minska belastningen pé det allmidnna reningsverket. Ansokt dndring innebér en betydande
6kning av BOD; belastningen till VEMAB:s reningsverk, det motsvarar ungefar hélften
av den totala belastningen pa reningsverket. Utifran gillande tillstand &r reningsverket
dimensionerat for en belastning om 10 500 kg/dygn vilket motsvarar en dimensionerande
belastning av 150 000 pe. Det allmidnna reningsverket har sedan tidigare
tillstdndsprévning byggts om och har nu enligt huvudmannen kapacitet att ta emot storre
méngd processavloppsvatten fran Arla. I forbehandlingsanldggningen ska halten av
syreforbrukande d&mnen reduceras sa att den kan jamstéllas med kvaliteten pa ett
avloppsvatten fran hushall. Omledning av processavloppsvattnet fran Arla sker successivt

i och med att anldggningen trimmas in.

Andringen innebir ocks en dkad belastning pa reningsverket fran 250/300 kg kvive till
585 kg kvidve per dygn, alltsa i stort sett en fordubbling. Forutsittningen for att en sadan
okning ska kunna medges ar att paverkan pa miljon inte 6kar pa ett oacceptabelt sitt.
Reningsverket har genom sitt tillstdand krav pé sig med avseende pa kvéve under en
provotid, med mélet att uppna en kvéverening om 70%. VA-huvudmannen har inte haft

nagra invindningar mot kviveméangden.

Sokanden har foreslagit att dven total-fosfor ska begréinsas i det processavloppsvatten som
leds till det kommunala reningsverket. Begransningen foreslas till 50 kg/dygn baserat pa
veckosamlingsprov. Miljoprovningsdelegationen beddmer att det ar av stor betydelse att
utsléppen av fosfor till recipienterna minskar. Det framkommer av tillstandet for
Vimmerby reningsverk att forutsittningar for att dstadkomma en sdnkning av utsldppshalt

till maximalt 0,2 mg/1 ska utredas.

Den nya anldggningen for forbehandling av industriellt avloppsvatten kommer att
reducera grova partiklar, suspenderande d&mnen, syreférbrukande &mnen och fosfor. Bade

det industriella avloppet och hushéllsavloppet kommer att forses med kvéaveavskiljning.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att Vimmerby reningsverk har regleringar,
genom villkor och prévotidsvillkor, avseende utsldpp av ovanstdende parametrar.
Foreslagen l6sningen, med beaktande av den ut-/ombyggnation av reningsverket som har
skett, bedoms uppnd en i vart fall jamforbar miljonytta till en lagre kostnad 4n vad som
kan uppnas genom endast intern rening. Det mdjliggor ocksa att reningen bedrivs inom
till storsta delen befintlig anldggning och infrastruktur, vilket far anses vara ett effektivt

resursutnyttjande. Ingen av de remissinstanser som ska foretrida de allminna intressena, i
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forsta hand lansstyrelsen och Vimmerby kommun, har inkommit med invindningar mot
att den foreslagna 16sningen. Det har heller inte under drendets utredning framkommit
nagot som talar emot att VA-huvudmannen har faktisk och réttslig mojlighet att ta emot
spillvattnet. Det finns ddrmed inte av den anledningen hinder for avledande till

reningsverket.

Miljoprovningsdelegationen beddmer ddrmed att &ndringen &r acceptabel och att yrkat

villkor kan faststéllas.

Utslapp till vatmark

Miljoprovningsdelegationen anser att sokanden har visat att vatmarken &r tillrdckligt
robust for att den yrkade dndringen av pH-vérde kan medges. Det har ddremot inte
framkommit nagra skal for att dndra villkoret i 6vrigt i enlighet med sdkandens yrkande.

Yrkandet ska darfor avslas 1 den delen.

Miljokvalitetsnormer

Enligt 5 kap. 3 § MB ska myndigheter och kommuner ansvara for att
miljokvalitetsnormer foljs.

Sokanden har ingétt avtal med VA-huvudmannen om att denne ska omhénderta och rena
verksamhetens processavloppsvatten och miljoprovningsdelegationen har bedomt det vara
en godtagbar 16sning under forutséttning att det foreskrivna utslappsvérdet vid
pumpgropen for inkommande vatten till den allmdnna VA-anldggningen innehalls. Det
kommer ddrmed inte att ske ndgot direkt utslépp till recipienten och ndgon bedémning av
paverkan pa miljokvalitetsnormerna i det avseendet dr ddrmed inte aktuell inom ramen for

denna provning.

Miljoprovningsdelegationen beddmer att inte heller den dndring som medges avseende
pH-virdet for utslapp till vaitmarken medfor nadgon risk for paverkan av betydelse pa

miljokvalitetsnormerna for vatten.

Inga nuvarande miljokvalitetsnormer for utomhusluft berdrs av verksamheten i nagon

nimnvérd omfattning.

Miljokvalitetsmal

Enligt de nationella mélen ska miljomélen vara vigledande vid fysisk planering och
projektering. For den ansokta verksamheten delar miljoprévningsdelegationen s6kandens
bedomning att foljande miljomal ar relevanta for provningen ingen dvergddning, levande

sjoar och vattendrag och god bebyggd miljo. Angaende miljomalet "God bebyggd milj6”
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anger sokanden att planerade dndringar inte medf6r nagra ingrepp i ndromradet som ger
en fordndrad landskapsbild eller begransad mojlighet till natur- eller fritidsupplevelse.

Angaende miljomalen ”Ingen 6vergddning och Levande sjdar och vattendrag” anger
sokanden att rening av processavloppsvatten i framtiden sker vid det kommunala
avloppsreningsverket vilket medfor att forutséttningarna ar goda for att sékerstélla en

langt gdende rening av nérsalter samt en stabil drift och tillforsel till recipienten.

Miljoprovningsdelegationen anser att dndringen av verksamheten inte kommer forsvara

uppnédendet av miljokvalitetsmalen.

Yrkande om provotid
Sokanden har sjdlv foreslagit ett utredningsvillkor for faststéllande av lampligt pH-vérde i
processavloppsvattnet till forbehandlingsanldggningen i reningsverket och har som det far

forstas yrkat att miljoprovningsdelegationen ska skjuta upp fragan.

Forutsattningar for att skjuta upp en fraga framgér av 22 kap. 27 § MB. En forutséttning
for ett sadant uppskov ér att verkningarna av verksamheten inte kan férutses med
tillracklig sékerhet vid tidpunkten for beviljande av ett tillstdnd for miljofarlig
verksamhet. Under en provotid kan provisoriska foreskrifter gélla i avvaktan pa provning
och beslut i friga om slutliga villkor. I lagmotiven till MB ndmns som exempel att sddant
uppskov med villkor kan bli aktuellt nér oprovad reningsteknik ska anvéndas vid en
miljofarlig verksamhet. Vidare framhalls i motiven att ett uppskovsbeslut bor meddelas
bara di ett verkligt behov foreligger (Se prop. 1997/98:45, Del 2 s. 246 £.). I det har fallet
har man en ny flotationsanldggning, vars funktion behdver utredas och provas for att
fastsla vilket pH-vérde som &r optimalt. Miljoprovningsdelegationen beddmer att
tekniken for att méta och reglera pH é&r vil etablerad och kénd. Virdet for pH har framst
betydelse for reningsverkets funktion och faststillande av optimalt pH bor darfor utredas
och étgérdas av sokanden och VA-huvudmannen. Denna forutséttning behdver dirmed
inte utredas genom provotid eller specificeras i ett villkor. Miljoprovningsdelegationen
ser dérfor inte skal att skjuta upp fragan och yrkandet ddrom ska dérfor avslés.

Motivering av villkor

Tillstdndsprovningen ska sékerstélla att de forpliktelser som foljer av MB:s allménna
hénsynsregler i 2 kap. f6ljs och utifran dessa regler kan tillstindsmyndigheten faststélla

villkor.

Villkor 3 (Avioppsvatten som leds till vatmarken)
Sokanden har efter undersdkningar av vatmarken sett en majlighet till justering av

vardena for pH. Miljoprovningsdelegationen anser att sokanden har visat att vatmarken ar
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tillrackligt robust for att ett dndrat pH-virde inte ska medfora nagra negativa
konsekvenser for médnniskors hélsa eller miljon. Foéreslagen justering av pH-virde ar

rimlig. S6kanden har inte visat att ovriga yrkade éndringar av villkoret &r mojliga.

Villkor 5 (Flodet av processavioppsvatten till den kommunala
forbehandlingsanldggningen)

Villkoret &r i enlighet med vad som har foreslagits av sokanden i samverkan med
huvudman f6r avloppsreningsverket. Av Mark- och miljoéverdomstolens dom M 5595-
16, gillande detta villkor beddmde domstolen att det var nddvandigt att den 6vre gransen
for vilka méngder som far overledas till det kommunala avloppsreningsverket finns med
som ett villkor till tillstdndet och att detta inte kan regleras enbart i ett civilrittsligt avtal.
Eftersom sékanden och huvudmannen, i nuvarande prévning, for avloppsreningsverket
har kommit dverens om en dvre grins for den méngd processavloppsvatten som far
Overforas till avloppsreningsverket anser miljoprovningsdelegationen att denna méngd ér

rimlig att faststdlla i villkoret.

Villkor 6 (Begrdnsningsvirden i det processavioppsvattnet till den kommunala
forbehandlingsanldggningen)

Villkoret dr 1 enlighet med vad som har foreslagits av s6kanden i samverkan med
Vimmerby Energi och Miljé AB, huvudman f6r avloppsreningsverket. Den nya
forbehandlingsanldggningen med de olika reningsstegen ar anpassad for att rena kvéve,
fosfor och syreforbrukande &mnen. Eftersom den nya anldggningen &r sérskilt anpassad
for denna typ av rening och s6kanden har foreslagit villkor 1 samforstind med VEMAB

anser miljoprovningsdelegationen att foreslaget villkor &r rimligt att faststélla.

Prévningsavgift

Vid miljoprévningsdelegationens provning av ansdkningar om tillstdnd till miljofarlig
verksamhet saknas forutséttningar att ta ut avgift. Sokandens yrkande om faststillande av

provningsavgift ska darfor avvisas.

Verkstallighet
Miljoprovningsdelegationen ser skil att enligt 22 kap. 28 § MB forordna att tillstandet far

tas i ansprak dven om beslutet inte vunnit laga kraft. Detta mot bakgrund av att
verksamheten &r i behov av fungerande rening for sitt processavloppsvatten. Inga
sakdgare har haft nagra synpunkter vad géller tillatligheten under handléggningens gang.

Sammanfattande bedémning

Miljoprovningsdelegationen har prévat verksamheten utifran miljobalkens méal och

allminna hinsynsregler samt med hinsyn till radande miljokvalitetsnormer och de
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miljokvalitetsmal riksdagen faststillt. Mot bakgrund av de ataganden S6kanden gjort och
de villkor som foreskrivs for verksamheten bedomer miljoprovningsdelegationen att

tillstdnd kan ldmnas for ansokt édndring i verksamheten.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen Kalmar 14n. I
beslutet deltog ordférande Lina Bladfors och miljosakkunnig Lotta Bohman.

Foredragande har varit miljoskyddshandldggare Caroline Lagerkvist.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Information om hur Lénsstyrelsen Kalmar ldn behandlar personuppgifter, se

www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Bilagor
1. Kungorelsedelgivning och hur man overklagar

2. Kungorelse

Kopia

Naturvérdsverket

Havs- och Vattenmyndigheten

Aktforvararen Vimmerby kommun
Tillsynsmyndigheten

Milj6- och byggnadsndmnden, Vimmerby kommun
Vimmerby Energi och Miljé AB

Miljéenheten, Lansstyrelsen Kalmar ldn
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Miljoprovningsdelegationen

UPPLYSNING OM KUNGORELSEDELGIVNING

Miljoprovningsdelegationen forordnar enligt 49 § delgivningslagen att delgivning av detta
beslut ska ske genom kunggrelse. Kungdrelseannons infors i Vimmerby Tidning och Post
& Inrikes Tidningar. Beslutet halls tillgdngligt hos Miljoprovningsdelegationen vid
Lénsstyrelsen Kalmar lén, Regeringsgatan 1 i Kalmar, samt hos aktforvararen vid Miljo-

och byggnadsndmnden i Vimmerby kommun, Stangagatan 28 i Vimmerby.

Delgivning anses ha skett nir tva veckor har forflutit fran datum for detta beslut, under

forutsattning att kungorelsen inom tio dagar inforts i ovanndmnda tidningar.

HUR MAN OVERKLAGAR BESLUTET

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljddomstolen i Vaxjo. Observera att
overklagande skickas till Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen Kalmar lén, 391
86 KALMAR eller per e-post till kalmar@lansstyrelsen.se. Miljoprovningsdelegationen

provar om dverklagande inkommit i rétt tid innan den skickas vidare till domstolen.

Overklagande ska innehalla
e  diarienummer for beslutet som dverklagas,
e  vad som anfors mot beslutet och pa vilket sétt det bor dndras,

e  kontaktuppgifter sa att eventuell kommunikation i drendet kan ske effektivt.

Ombud

Om fragan hanteras via ombud ska en fullmakt for detta bifogas 6verklagandet.
Ytterligare upplysningar

Vid fragor, kontakta gdrna som den som varit féredragande i beslutet via lansstyrelsens
vixel pa telefonnummer 010-223 80 00.

Overklagande ska vara miljdprovningsdelegationen tillhanda senast den 2 mars 2021.

Postadress 391 86 Kalmar Telefon 010 223 80 00 E-post kalmar@lansstyrelsen.se
BeséGksadress Regeringsgatan 1 Hemsida www.lansstyrelsen.se/kalmar



BILAGA 2

Miljofarlig verksamhet, beslut

Arla Foods AB har fatt dndringstillstdnd for verksamhet med framstéllning av
mjdlkprodukter pa fastigheten Mejeristen 1 i Vimmerby kommun. Andringen
avser omhindertagande av processavloppsvatten. Beslutet som ar férenat med
vissa villkor hélls tillgédngligt hos Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen
Kalmar lén, Regeringsgatan 1 i Kalmar och hos aktférvararen vid Miljo- och
byggnadsndmnden i Vimmerby kommun, Stangdgatan 28 i Vimmerby.

Beslutet kan 6verklagas hos Mark- och miljodomstolen 1 Vdxjo genom skrivelse som
lamnas till Miljoprovningsdelegationen, Lansstyrelsen Kalmar Lan, 391 86 Kalmar.
Delegationen méste ha fatt skrivelsen senast den 2 mars 2021. Ange dnr. 551-5815-20.
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