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Mark- och miljédomstolen 2013-03-14
meddelad i
Véanersborg
SOKANDE
SCA Hygiene Products Aktiebolag, 556007-2356
Edet bruk

463 81 Lilla Edet

Ombud: Advokat Mikael Hagglof
Froberg & Lundholm Advokatbyrd AB
Sveavédgen 17, 11 tr

111 57 Stockholm

SAKEN

Tillstand till fortsatt och utokad produktion m.m. vid Edet bruk, Lilla Edets
kommun, Vastra Gotalands lan

Avrinningsomrade: 108:2 N: 6445837 E: 330678 Verksamhetskod: 21.10; 21.30;

DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljodomstolen, som godkénner den till ansokan fogade miljokonse-
kvensbeskrivningen, meddelar SCA Hygiene Products Aktiebolag tillstand enligt
miljobalken att vid Edet bruk, Lilla Edets kommun,

A. tillverka hogst 130 000 ton returfibermassa och 150 000 ton papper per ar,
samt att vidta de om- och tillbyggnadsatgarder som behdvs for den

planerade produktionsdékningen;

B. hoja den fastbranslebaserade angproduktionskapaciteten till en total tillford
effekt om hogst 55 MW genom att bygga om den befintliga samforbran-
ningsanlaggningen eller uppfora en ny samforbranningsanlaggning i
anslutning till den befintliga och driva den ombyggda eller den befintliga

och tillkommande anldggningen;

Dok.ld 217544

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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C. vid en produktion av hégst 93 000 ton returfibermassa och 110 000 ton
papper per ar i verksamhetens fastbranslepannor arligen forbranna hogst
99 000 ton returfiberslam och annat brannbart slam som uppkommer i
bolagets verksamhet (avser torrsubstans), returtrd, pappersavfall, spill fran
pappers- och blojtillverkning samt, efter tillsynsmyndighetens godkannande,
andra avfallsslag som beddéms ha egenskaper som &r likvardiga med dem
som anges ovan. Vid behov far ocksa biobransle som inte utgor avfall

forbrannas;

D. vid en produktion som éverstiger 93 000 ton returfibermassa och 110 000
ton papper per ar arligen forbranna hogst 150 000 ton av ovan angivna

avfallsslag;

E. fortsatta driva befintlig elbaserad angpanna med en total tillford effekt av 30
MW,

F. bortleda maximalt 800 m® ytvatten per timme fran Géta alv for anvandning

som processvatten i verksamheten vid Edet bruk.

Mark- och miljddomstolen lagligforklarar, enligt 17 § lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken, bolagets befintliga intagsanordningar for ytvatten fran
Gota &lv till Edet bruk.

Ansokta arbeten i vatten ska utforas inom tio ar och ny utrustning for 6kad
produktionskapacitet ska ha installerats och tagits i drift inom sex ar fran det att
denna dom har vunnit laga kraft i tillstandsdelen, annars upphor tillstandet att gélla.

Mark- och miljodomstolen bestammer tiden for anmélan av ansprak pa oforutsedd
skada orsakad av vattenverksamheten till fem ar fran det att ansokta arbeten i vatten
har utforts.
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Bolaget ska anmala till mark- och miljddomstolen nér ovanndmnda arbeten i vatten

utforts.

Mark- och miljddomstolen bestammer provningsavgiften for vattenverksamheten
till 35 000 kr. SCA Hygiene Products Aktiebolag ska utan ansokan aterfa for

mycket betald avgift sedan domen vunnit laga kraft.

Uppskjutna fragor
Med stod av 22 kap. 27 § forsta stycket miljobalken skjuter under en prévotid

domstolen upp faststéllandet av slutliga villkor for utslapp till vatten.

Utredningar

Domstolen alagger bolaget att under prévotiden utfora utslappsbegransande
atgarder i enlighet med vad som Gversiktligt beskrivits i syfte att uppna BAT (jfr
nedan sid. 37-38) och for att klara de utslappsnivaer som bolaget atagit sig vad
betraffar arsmedelvarden (se nedan sid 73-74). Vilka atgarder som ska genomforas
ska bestammas i samrad med tillsynsmyndigheten, som i handelse av oenighet med
bolaget far hanskjuta fragan till mark- och miljédomstolen.

Vidare alaggs bolaget att utreda majligheterna att genom atgarder i tillverknings-
processen och i slutvattenreningen langsiktigt ytterligare reducera utslappen vid

normal drift till foljande.

Utslappsparameter Utslapp kg/ton
TOC 02-1
SAgra 0,08 -0,3
N 0,01-0,1
P 0,002 - 0,01

Darutover ska atgarderna syfta till att sa langt mojligt minimera det renade
avloppsvattnets dvriga miljofarliga egenskaper, sasom akut och kronisk toxicitet
mot for recipienten relevanta organismgrupper samt innehall av svarnedbrytbara

och bioackumulerbara @amnen.
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Utredningen ska utforas i samrad med tillsynsmyndigheten. Bolaget ska i god tid
infor samrad ge tillsynsmyndigheten ett program for hur bolaget avser att genom-
fora utredningen. Hur, i detalj, utredningen ska genomforas ska bestammas i samrad
med tillsynsmyndigheten, som i handelse av oenighet med bolaget far hanskjuta

fragan till mark- och miljodomstolen.

Vid redovisning av kostnader for utredda och foreslagna atgarder ska berakning av
investeringskostnader baseras pa minst tio ars avskrivningstid alternativt respektive
atgards tekniska livslangd samt en avskrivningsranta om hogst 6 procent eller annan
for aktuell tidsperiod relevant niva. Av redovisningen ska framga vilka atgarder och
kostnader som kravs for att nd ovan givna mal, betraffande saval hogsta som lagsta
siffrai intervallen i tabellen ovan, men ocksa, stegvis, vilka atgarder som kravs for

utslappsnivaer daremellan.

En redovisning av utredningarna ska ges in till domstolen sa snart ett tillforlitligt
underlag kan tas fram, dock senast tre ar fran det att denna dom har vunnit laga
kraft i tillstandsdelen. Redovisningen ska innehalla tekniska beskrivningar av
mojliga atgarder samt miljo- och kostnadsmassiga effekter samt forslag till atgarder
med tidplaner och motiverade forslag till begransningsvarden for relevanta

fororeningar.

Provisoriska foreskrifter
Under provotiden och till dess mark- och miljddomstolen beslutat annat géller

foljande provisoriska foreskrift.

Utslappen av TOC, SAgea, fosfor och kvave via reningsanliggningen far inte
Overstiga foljande.

Parameter Manadsmedelvarde Medelvéarde for senast
(kg/dygn) gangna 12 manader
(kg/dygn)
TOC 400 -
SAGrA 250 -
N-tot 61 55
P-tot 4,2 3,6
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Villkoret ar uppfyllt om minst tio av manadsmedelvardena under kalenderaret och

samtliga 12-manadersmedelvarden understiger angivna varden.

Tillsynsmyndigheten far medge att de utslappsbegransande atgarder som avses
under punkten Uppskjutna fragor inte utférs om genomforandet riskerar att forsvara
sadana atgarder som behovs for att minska utslappen till malnivan for

provotidsutredningarna.

Slutliga villkor

For tillstandet ska galla foljande villkor utdver vad som galler enligt forordningen
(2002:1060) om avfallsférbranning och Naturvardsverkets foreskrifter om
avfallsforbranning (NFS 2002:28).

Allmant
1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska anlédggningen och verk-
samheten — inklusive atgarder for att minska vatten- och luftféroreningar
samt andra storningar for omgivningen — utformas och bedrivas i
huvudsaklig dverensstammelse med vad bolaget uppgett eller atagit sig i

malet.

Utslapp till luft m.m.
2. Utslappet till luft av kvaveoxider fran fastbranslepannor, raknat som NO,,
far som manadsmedelvarde inte 6verstiga 140 mg/m® normal torr gas (11 %
0,). Villkoret ar uppfyllt om véardet innehalls under tio av arets tolv

manader.

3. Utslappet till luft av kvaveoxider fran fastbranslepannor, raknat som NO,,

far som arsmedelvarde inte 6verstiga 140 mg/m® normal torr gas (11 % O,).

4. Om olagenheter till foljd av lukt, damning eller nedskrapning uppstar fran

verksamheten ska atgarder vidtas sa att storningen upphar.



VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 5740-11
Mark- och miljodomstolen

5.

Vid tillampning av bilaga 2 till Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2002:
28) om avfallsforbranning ska féljande Kpc-varden (mg/Nm? torr gas vid 6

% O,) anvéndas.

CoO 150
NOx 400
SO, 50
Stoft 15
HCI 15
TOC 15
HF 15

Utslapp till vatten

6.

Buller
7.

Dagvattenutslapp ska snabbt kunna stoppas vid brand eller kemikalieutsl&app

genom tétning av dagvattenbrunnar.

Den ekvivalenta ljudnivan utomhus far vid narliggande bostadsomrade inte
overstiga

55 dB (A) dagtid (k. 07.00-18.00),

50 dB (A) kvallstid (kI. 18.00-22.00) samt

45 dB (A) nattetid (k. 22.00-07.00).

Hogre momentanbuller &n 60 dB (A) far inte forekomma. Om bullret
innehaller impulsljud eller horbara tonkomponenter ska ovanstaende
ekvivalenta ljudniva sankas med 5 dB(A)-enheter.

Da nya anlaggningar och anordningar uppfors inom bolagets omrade, liksom
vid utbyte av bullrande utrustning, ska atgarder vidtas sa att de inte beréknas
bidra till att verksamheten orsakar hogre ekvivalent ljudniva vid narmaste
bostéder &n 50, 45 respektive 40 dB(A) for dag-, kvélls- respektive nattetid.

Kontroll ska ske genom immissionsmatning eller narfaltsmétning i
kombination med berakning. Kontroll ska ske med intervall som

tillsynsmyndigheten bestdmmer. Narfaltsmatning i kombination med

6
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berékning eller immissionsmatning ska utforas enligt de matstrategier
som anges i Naturvardsverkets remissversion fran 2005 av ”"Metod for
immissionsmétning av externt industribuller” eller de riktlinjer som kan
komma i dess stalle samt i Ovrigt i enlighet med vad som anges i
Naturvérdsverkets remissversion fran 2009 > Mal for begriansning av
Externt Industribuller, Handbok till Naturvardsverkets Allmanna Rad

om externt industribuller”.

Utslapp till mark m.m.

8.

Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras i tata behallare pa tatt
underlag av resistent material och med behdvlig invallning, samt i dvrigt
hanteras sa att spridning av férorening forhindras. Flytande kemiska
produkter och flytande farligt avfall ska forvaras inom invallning som
rymmer den storsta behallarens volym samt 10 procent av summan av
ovriga behallares volym inom samma invallning. Invallningen ska innesluta
forekommande ror- och ventilanslutningar till behallarna. Vid forvaring
utomhus ska invallningen vara skyddad mot nederbérd, alternativt vara

dimensionerad for att rymma aven 100 mm regn.

Kemikalier

9.

10.

Bolaget ska med utgangspunkt fran utredningar om avloppsvattnets
egenskaper samt i dvrigt tillganglig kunskap, bedéma riskerna for negativ
paverkan pa miljon och manniskors halsa som kan orsakas av de kemiska
produkter och amnen som anvands eller bildas i verksamheten. Baserat pa
riskbedémningen ska bolaget byta ut miljo- och hélsofarliga kemiska
produkter och amnen mot saddana som bedéms vara mindre farliga eller vidta
andra riskbegransande atgarder dar utbyte inte ar méjligt. En plan ska
upprattas och ajourhallas for detta arbete samt hallas tillganglig for

tillsynsmyndigheten.

Innan for verksamheten nya kemiska &mnen bérjar anvandas i ordinarie

produktion, ska tillsynsmyndigheten informeras. Informationen ska
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innehalla uppgifter om miljéegenskaper som nedbrytbarhet, toxicitet (akut

och kronisk) samt bioackumulerbarhet.

11. Bolaget ska i den arliga miljorapporten redovisa vilka 6vervaganden som
ligger bakom beslut att inféra nya typer av processkemikalier och byta ut
tidigare anvanda processkemikalier mot andra typer av kemikalier.

12. Inom omraden dar kemiska produkter eller farligt avfall hanteras ska
dagvattenbrunnar vara tydligt markerade. Absorptionsmedel eller liknande
samt anordningar for att tata dagvattenbrunnarna ska finnas latt tillgangliga
och anvéndas vid spill.

Avfall

13. Atgarder ska fortlépande vidtas for att minimera mangden avfall som
uppkommer i verksamheten. Avfallet ska sorteras och i forsta hand
atervinnas. En sarskild rutin for hur avfallet ska hanteras ska upprattas.

14. Aska och stoft fran rokgasreningen ska omhandertas pa sadant satt att
olagenhet av nagon betydelse inte uppstar.

15. Flygaska och bottenaska fran fastbranslepannan ska, nar det ar praktiskt och
ekonomiskt rimligt, nyttiggoras.

Sakerhetsfragor
16. Bolaget ska arbeta aktivt for att minska risken for olyckor och ska for detta

andamal uppratta rutiner for utférande av riskanalyser. Riskanalyserna ska
dokumenteras och hallas tillgangliga for tillsynsmyndigheten. Med
riskanalyserna som grund ska bolaget, i samrad med tillsynsmyndigheten,
vidta atgarder for att minska sannolikhet for och/eller konsekvens av

identifierade risker for pataglig skada pa manniskors halsa eller miljo.
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Energi
17. Bolaget ska regelbundet utfora energianalyser och vidta
energieffektiviserande atgarder i befintlig verksamhet samt vid forandringar

av verksamheten. En sarskild rutin ska upprattas for detta andamal.

Transporter
18. Bolaget ska aktivt arbeta for att minimera miljoeffekterna fran transporter
till foljd av verksamheten. En handlingsplan for detta arbete ska uppréttas
senast tva ar efter det att tillstdndet tagits i ansprak. Handlingsplanen ska
hallas aktuell och resultatet av arbetet ska arligen redovisas till

tillsynsmyndigheten.

Kontroll
19. For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram, som mdojliggor bedém-
ningar av om villkoren f6ljs samt beddmningar av verksamhetens
omgivningspaverkan. | kontrollprogrammet ska anges matmetoder,

maétfrekvens och utvarderingsmetoder.

Aterstélining

20. Bolaget ska i god tid innan verksamheten upphor till tillsynsmyndig-
heten redovisa en plan for avhjalpande av eventuella miljoskador och
andra aterstallningsatgarder. 1 planen ska anges hur mark- och
vattenomraden, grundvatten, byggnader och anlaggningar ska
undersokas med avseende pa férekomst av fororeningsskador fran
verksamheten samt hur riskbeddmning ska utféras. Undersdkningar och
eventuella atgarder ska planeras och genomforas i samrad med

tillsynsmyndigheten.

Bolaget ska &ven anméla avslutande av del av verksamheten till
tillsynsmyndigheten. Myndigheten far darvid vid behov begéra att

bolaget ger in en plan for avhjalpande m.m. enligt ovan.
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Overlatelse
Mark- och miljodomstolen Gverlater med stod av 22 kap 25 § tredje stycket

miljobalken at tillsynsmyndigheten att besluta villkor i féljande avseenden.

a) de villkor om forsiktighetsmatt m.m. som kan foranledas av avfallsslag som,
utdver de i punkten C specificerade avfallsslagen, far forbrannas i
verksamhetens fastbranslepannor;

b) utslapp av kolmonoxid till luft fran fastbranslepannor, varvid
begransningsvardet far faststallas till hégst 100 mg/m* som timmedelvarde;

c) atgarder for att begransa utslapp av foéroreningar fran dag-, slack- och
kylvatten;

d) atgérder for att begransa hoga utslapp av bakterier med
processavloppsvattnet;

e) kontroll av verksamheten.
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BAKGRUND

SCA Hygiene Products Aktiebolag (nedan bolaget) ingar i SCA-koncernen, vars
moderbolag, Svenska Cellulosa Aktiebolaget, SCA, ar noterat pa Stockholms-
bdrsen. Koncernen har verksamhet i mer &n 100 l&ander, ca 45 000 anstéllda och en
omséattning som ar 2010 uppgick till cirka 109 miljarder kr.

SCA-koncernen ar indelad i foljande affarsomraden:
* Personliga hygienprodukter,

* Mjukpapper,

* Férpackningar och

* Skogsindustriprodukter.

Verksamheten i Lilla Edet ingar i affarsomradet mjukpapper. Vid anlaggningen i
Lilla Edet tillverkas pappersmassa, huvudsakligen av returfiber, i fem massalinjer.
Vidare tillverkas mjukpapper med ytvikter mellan 16 och 45 g/m? i tre pappers-
maskiner. | verksamheten ingar ocksa en anlaggning for konvertering av

mjukpapper och en anlaggning for angproduktion m.m.

Vid Edet bruk sysselsatts for narvarande ca 430 anstéllda. Produktionen sker i 5-

skift dygnet runt under hela aret.

Denna ansokan avser tillstand enligt miljobalken till att langsiktigt 6ka produk-
tionen vid Edet bruk till htgst 130 000 ton returfibermassa och 150 000 ton papper
per ar, inklusive en dkning av angproduktionskapaciteten vid samforbranning till 55
MW tillford energi och lagligforklaring av befintliga anlaggningar for industri-

vattenintag m.m.

TIDIGARE BESLUT

Bolaget har i ansokan redogjort for tidigare beslut géllande verksamheten enligt

féljande.
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Davarande Koncessionsnamnden for miljoskydd lamnade genom beslut den 15
september 1989, nr 110/89, bolaget tillstand enligt miljoskyddslagen (1969:387) till
produktion av hogst 83 000 ton returfibermassa och 100 000 ton papper per ar.
Vissa villkorsfragor skéts upp under en prévotid. Slutliga villkor fér angcentralen
meddelades genom Koncessionsndmndens beslut den 20 november 1995, nr 202/95.
Slutliga villkor betréffande utslépp till vatten meddelades genom miljédomstolens
deldom den 27 januari 2000, mal nr M 267-99.

Genom dom den 28 juni 2002, mal nr M 246-01, lamnade miljodomstolen bolaget
tillstand enligt miljobalken att uppfora och ta i drift en fastbransleanlaggning for
forbranning av avvattnat slam fran bolagets returfiberhantering och papperstill-
verkning samt fran andra anlaggningar med motsvarande verksamheter. Tillstandet
omfattar uppforande och drift av en ny fastbransleeldad angpanna med en total
tillford effekt av 30 MW samt drift av befintlig oljepanna med en total tillford effekt
av 32 MW och en befintlig elbaserad angpanna med en total tillford effekt av 30
MW. Fastbranslepannan far vid behov ocksa eldas med trabréansle. Tillstandet att
elda avfall avser foljande avfallsslag (inom parentes anges den sexsiffriga kod som i
bilaga 2 till avfallsférordningen (2001:1063) svarar mot den fullstandiga
definitionen av avfallet): slam fran avsvartning av returpapper (030305), mekaniskt
avskilt rejekt fran tillverkning av pappersmassa och returfiber (030307), fiberrejekt,
fiber-, fyliningsmedels- och ytbelaggningsslam fran mekanisk avskiljning (030310)
och annat slam fran avloppsbehandling pa produktionsstallet an det som anges i
030310 (030311) till en sammanlagd méngd av hogst 103 000 ton per ar.

Miljooverdomstolen éndrade genom dom den 9 februari 200, mal M 7531-02,
villkor 8 i tillstandet samt forordnade att fragan om slutliga villkor for utslapp av
kvaveoxider till luft skulle skjutas upp under en prévotid. Slutliga villkor i
sistndmnda avseende foreskrevs av miljodomstolen genom dom den 28 april 2011,
mal nr M 267-99.
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Under 2009 hade bolaget ett tillfalligt tillstand till en produktion hégst 93 000 ton
returfibermassa och 110 000 ton papper per ar meddelat av miljodomstolen genom
dom den 13 oktober 2009, mal nr M 383-08.

For verksamheten géller foljande villkor:

Koncessionsndmndens beslut den 15 september 1989
1. Om ej annat framgar av nedanstaende villkor ska verksamheten, inklusive
atgarder for att begransa vatten- och luftféroreningar och andra storningar i
omgivningen, bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad bolaget i

ansokningshandlingarna eller i vrigt angivit eller atagit sig.

2. Villkoret upphéavt genom Koncessionsndmndens beslut den 28 december
1994,

3. Om driftstérning eller annan omstandighet medfor att de under pkt. 2
angivna vardena Overskrids annat an obetydligt eller att andra oférutsedda
utslapp sker ska underrattelse hdrom omedelbart Iamnas till vattenverken i

Goteborgs och Kungalvs kommuner.

4. Bolaget ska tillse att kemikalier som anvands i verksamheten och som ar
eller kan befaras vara miljoskadliga byts mot mindre miljoskadliga
produkter. Byte av kemikalie eller inférande av ny kemikalie far inte ske
utan tillsynsmyndighetens godkénnande. For ny produkt ska miljoeffekt-
beskrivning redovisas. Oforbrukade kemikalier eller kemikaliespill far inte

tillforas avloppsvattensystemen.

Om meningsskiljaktighet uppkommer mellan bolaget och tillsynsmyndig-
heten skall den tvistiga fragan hanskjutas till koncessionsnamnden for

avgorande.
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5. Fran angcentralen far slappas ut hogst den mangd svaveldioxid som bildas
om angproduktionen sker genom eldning av olja med hdgst 0,4 % svavelhalt
eller den lagre svavelhalt som stadgas i allman forfattning om svavelhaltigt
bransle. (Lydelse enligt regeringens beslut den 19 december1991.)
[Kommentar: Angcentralen &r inte langre i drift, varfor villkoret saknar

praktisk betydelse.]

6. Stoftutslappet fran oljeeldade pannor far uppga till hogst 1,5 g/kg olja.
[Kommentar: Inga oljeeldade pannor &r langre i drift, varfor villkoret saknar

praktisk betydelse.]

7. Den ekvivalenta ljudnivan utomhus far vid narliggande bostadsomrade inte
Overstiga
55 dB (A) under dagtid (kI. 07.00-18.00),
50 dB (A) kvallstid (kl. 18.00-22.00) samt
45 dB (A) nattetid (kl. 22.00-07.00).
Hogre momentan buller &n 60 dB (A) far ej forekomma.

8. FOr deponering av avfall galler villkoren 3-6 i Koncessionsnamndens beslut
nr 209/86. Koncessionsnamnden dverlater &t tillsynsmyndigheten att
meddela de ytterligare villkor som behdvs. [Deponin &r inte langre i drift,

varfor villkoret saknar praktisk betydelse.]

Koncessionsndmndens beslut den 20 november 1995
1. Utslappet av kvaveoxider (kvaveoxid och kvéavedioxid) fran bolagets
angcentral far som riktvarde* inte overstiga 70 mg/MJ fran och med 1997
och 45 mg/MJ fran och med 1998, bada vérdena raknat pa tillfort bransle
och i medeltal fér manad. [Kommentar: Angcentralen &r inte langre i drift,

varfor villkoret saknar praktisk betydelse.]
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Miljodomstolens dom den 27 januari 2000
1. Reningsanlaggningen for processavloppsvatten ska drivas sa att

reningseffekten blir s hog som majligt.

2. Utslappen av COD7o, SA, fosfor och kvave far som riktvarde* och
gransvarde inte dverstiga nedan angivna varden.
Riktvarde* 1 650 kg/d COD7o raknat som manadsmedelvarde.
Gransvarde 1 550 kg/d COD+, raknat som arsmedelvarde.
Riktvarde* 200 kg/d SA7o raknat som manadsmedelvarde.
Gransvarde 100 kg/d SA;q raknat som arsmedelvarde.
Riktvarde* 3,8 kg/d Tot-P raknat som manadsmedelvarde.
Gransvarde 3,3 kg/d Tot-P raknat som arsmedelvarde.
Riktvarde* 60 kg/d Tot-N raknat som manadsmedelvarde.
Gransvarde 50 kg/d Tot-N raknat som arsmedelvarde.

Villkorsvérdena ovan ar berédknade per kalenderdygn.

Miljédomstolens dom den 28 juni 2002
1. Om inte annat foljer av dvriga villkor ska verksamheten, inklusive atgarder
for att uppfylla miljobalkens mal, bedrivas i Gverensstammelse med vad

bolaget i anstkningshandlingarna och i 6vrigt uppgett eller atagit sig i malet.

2. Forbranningsanlaggningen ska drivas pa ett sadant satt att en sa hog
forbranningsgrad nas att den totala andelen organiskt kol i slaggen och
bottenaskan &r mindre &n 3 % eller glédningsforlusten ar mindre dn 5 %

raknat pa torr vikt.

3. Temperaturen hos de gaser som uppstar vid forbranningen ska hallas pa
850°C under minst tva sekunder pa ett kontrollerat och homogent sétt dven

under de mest ogynnsamma forhallanden.

4. Avfallspannan ska vara utrustad med stédbréannare, som automatiskt ska

satta igang nar temperaturen sjunker under den i villkor 3 angivna nivan och
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10.

under start- och stopperioder, for att sékerstalla den angivna temperaturen sa

ldnge som ofdrbrant avfall finns inne i forbranningskammaren.

Avfallspannan ska utféras med automatiska system som forhindrar tillforsel
av avfall

a. vid start till dess att forbranningstemperaturen &ar éver 850°C.

b. nar temperaturen understiger 850°C.

C. ndr métningar visar att utsl&ppsgrénsvérden overskrids.

Svavelhalten i eldningsolja som forbranns far inte dverstiga 0,1 %.

Rokgaserna fran avfalls- och oljepannorna ska sléappas ut genom en fran

markplanet minst 60 meter hdg skorsten.

Kemiska produkter och farligt avfall ska férvaras i tata behallare pa tatt
underlag av resistent material och med behdévlig invallning utan anslutning
till avloppssystem, samt i Gvrigt hanteras sa att spridning av férorening
forhindras. Flytande kemiska produkter och flytande farligt avfall ska
forvaras inom invallning som rymmer den storsta behallarens volym plus 10
% av 6vriga behallare inom samma invallning. Invallningen ska innesluta
forekommande ror och ventilanslutningar till behallarna. Vid férvaring
utomhus ska invallningen vara skyddad mot nederbdérd, alternativt vara
dimensionerad for att rymma dven 100 mm regn. (Lydelse enligt
Miljoéverdomstolens dom den 9 februari 2004.)

Livsfarliga och mycket farliga produkter enligt Kemikalieinspektionens
foreskrifter om kemiska produkter och biotekniska organismer (KIFS
1998:8) ska forvaras inlasta i sarskilt utrymme.

Rokgaserna fran avfallspannan far inte innehalla fororeningar som

dverstiger nedanstiende gransvarden (angivna i mg/Nm?®):
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- ) Halvtimmesmedelvarde
Amne Dygnsmedelvérde 100 % 97 %
Total stoftméangd 10 30 10
Vitefluorid 1 4 2
Svaveldioxid 50 200 50

11. Utslappet av svaveldioxid fran avfallspannan far som arsmedelvarde inte

overstiga 35 mg/Nm? .

12. Utslappet av kolmonoxid fran avfallspannan far inte dverskrida 100
mg/Nm? som timmedelvarde. Vid start och stopp far utslappet av
kolmonoxid under sex timmar vid respektive tillféalle inte Gverstiga 500

mg/Nm®.

13. Utslappet av dioxiner och furaner fran avfallspannan far som gransvérde och
medelvarde under minst sex timmar och hogst atta timmar inte dverstiga 0,1

ng/Nm?®.

14. Utslapp av nedanstaende amnesgrupper fran avfallspannan far, saval i gasfas
som partikelbundet, som medelvérde under minst 30 minuter och hogst atta

timmar inte 6verstiga foljande varden fran respektive panna:

Amnesgrupp Sammanlagt utslapp

Kad_lr_z::Jirle(C(:_(lj_%)och totalt 0,05 mg/Nm?®
Kvicksilver (Hg) 0,05 mg/Nm®
Antimon (Sb),
Arsenik (As),

Bly (Pb),

Krom (Cr),
Kobolt (Co), totalt 0,5 mg/Nm®
Koppar (Cu), Mangan
(Mn), Nickel (Ni) och

Vanadin (V).
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15.

16.

17.

18.

19.

Utslapp till luft av stoft fran oljepannan far som riktvarde inte Gverstiga

1 g/kg olja.

15a. Utslappen av kvaveoxider, matt som kvavemonoxid och kvévedioxid
omraknat till kvavedioxid, far som manadsmedelvarde inte 6verstiga 140
mg/m® normal torr gas. Om begransningsvardet dverskrids ska SCA
Hygiene Products AB genast anméla detta till tillsynsmyndigheten samt
vidta tillrackliga atgarder for att begransningsvardet ska innehallas senast
vid den tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestammer. Miljédomstolens dom
den 28 april 2011.

Vatten fran askslackning, sotning eller liknande ska ateranvandas i
anlaggningen och far ej slappas till avloppsreningsverk, recipient eller

deponeras pa avfallsupplag.

Dagvatten fran byggnader och korytor ska sa langt mojligt omhéandertas
lokalt, sé att direkt utslapp till ytvatten undviks. Dagvattenaviopp ska snabbt
kunna tétas vid brand eller kemikalieutslapp.

Tidpunkt for ianspraktagande av tillstandet ska snarast anmalas till

tillsynsmyndigheten.

Buller fran anlaggningen ska begréansas sa att ljudnivan vid de narmast

beldgna bostadshusen inte dverstiger foljande riktvéarden:

Tid Ekvivalent Momentan
Dagtid vardagar kl 07-18 50dB (A) -
Kvallstid kl 18-22 45dB (A) -

Son- och helgdagar kI 07-18 45dB (A) -
Nattetid kI 22-07 40dB (A) 55dB (A)
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

Om bullret fran verksamheten innehaller impulsljud eller hérbara
tonkomponenter ska ovanstaende ekvivalenta ljudniva sankas med 5 dBA-

enheter.

Om luktolagenheter av betydelse uppstar fran verksamheten ska atgarder

vidtas s att storningen upphor.

Aska samt stoft fran rokgasrening ska omhandertas pa sadant satt att
olagenhet av nagon betydelse inte uppstar. Om omhéandertagandet avser
deponering ska denna ske pa upplag med tillstand enligt miljobalken eller

miljoskyddslagen avseende aktuella avfallstyper.

Flygaska och bottenaska fran fastbranslepannan ska nar det blir praktiskt
och ekonomiskt rimligt anvandas som kompensations- och/eller vitali-
seringsgodsel i skogsmark eller pa annat satt nyttiggoras. Bolaget ska i den
arliga miljorapporten redovisa mojligheterna att nyttiggora askorna och de

atgarder som vidtagits for detta.

Bolaget ska utan dréjsmal anméla eventuella planer pd att avsluta hela eller
delar av verksamheten. Eventuella kemikalier och farligt avfall ska da tas
omhand pa ett miljoriktigt satt och i enlighet med gallande lagstiftning.
Bolaget ska vidare i samrad med tillsynsmyndigheten undersoka om marken

pa fastigheten ar fororenad.

Forslag till kontrollprogram enligt vilket verksamhetens miljépaverkan ska
foljas upp, skall uppréttas av bolaget och inséndas till tillsynsmyndigheten i
fyra exemplar senast det datum som tillsynsmyndigheten bestammer.
Bestammelserna i forordningen (1998:901) om verksamhetsutévares

egenkontroll ska inarbetas i kontrollprogrammet.

Forstagangsbesiktning av anlaggningar och verksamhet ska utforas av

utomstaende besiktningsman senast sex manader efter det att verksamheten
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har satts igang. Darefter skall besiktning av anlaggningar och verksamhet
utforas en gang per ar eller med ett annat intervall som tillsynsmyndigheten
bestdammer. Forslag till besiktningsman och program for besiktningen ska

inldmnas till tillsynsmyndigheten i god tid innan besiktningen.

Miljodomstolen 6verlat med stod av 22 kap 25 8§ tredje stycket miljobalken till

tillsynsmyndigheten att faststalla villkor angaende kontroll av verksamheten.

Tillsynsmyndigheten ska hérvid beakta vad som galler enligt avfallsforbrannings-

direktivet.

ANSOKAN

Yrkanden

1. SCA Hygiene Products Aktiebolag ansoker om tillstand enligt miljobalken till

att vid Edet bruk, Lilla Edets kommun,

tillverka hogst 130 000 ton returfibermassa och 150 000 ton papper per ar,
samt att vidta de om- och tillbyggnadsatgarder som behdvs for den
planerade produktionsokningen,
hoja den fastbranslebaserade angproduktionskapaciteten till en total tillford
effekt om hogst 55 MW genom att bygga om den befintliga
samforbranningsanlaggningen eller uppféra en ny
samforbranningsanlaggning i anslutning till den befintliga och driva den
ombyggda eller den befintliga och tillkommande anlédggningen,
fortsétta driva befintlig elbaserad angpanna med en total tillford effekt av
30 MW samt
bortleda maximalt 800 m® ytvatten per timme fran Gota alv fér anvandning
som processvatten i verksamheten vid Edet bruk.

2. Bolaget yrkar vidare

a) att mark- och miljédomstolen enligt 17 § lagen (1998:811) om inférande av

miljobalken lagligforklarar bolagets befintliga intagsanordningar for
ytvatten fran Gota alv till Edet bruk,
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b) att igdngsattningstiden for tillstandet bestams till tio ar fran det att
tillstandsdomen har vunnit laga kraft,

c) att tiden for anmalan av ansprak pa oférutsedd skada av vattenverksamheten
bestams till fem ar fran det att tillstindsdomen har vunnit laga kraft,

d) att slutliga villkor for tillstandet meddelas i enlighet med de forslag som
redovisas nedan,

e) att den till ansdkan fogade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) godkénns
samt

f) att provningsavgiften for vattenverksamheten faststalls till 35 000 kr.

Forslag till villkor
Bolagets forslag till villkor och provotidsforfarande m.m. kan sammanfattas enligt

foljande.

Provotidsforfarande
Bolaget foreslar att mark- och miljodomstolen skjuter upp avgorandet av slutliga

villkor for utsléapp av behandlat processavloppsvatten till Géta alv.

Bolaget atar sig att under prévotiden i samrad med tillsynsmyndigheten utreda
mojligheterna att genom vattenslutningsatgarder samt atgarder i slutvattenreningen
langsiktigt reducera utslappen av TOC och suspenderade amnen till Géta alv till
400 respektive 123 kg per dygn. Resultatet av utredningen jamte forslag till slutliga
villkor ska ges in till mark- och miljédomstolen senast tre ar fran det att

tillstindsdomen har vunnit laga kraft.

Provisorisk foreskrift
Under provotiden och till dess mark- och miljédomstolen bestammer annat foreslar

bolaget att féljande provisoriska foreskrift ska galla.

P1  Under provotiden far utslappen av TOC, SAgea, fosfor och kvéve via

reningsanlaggningen inte dverstiga foljande.
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Parameter Manadsmedelvarde Arsmedelvarde
(kg/dygn) (kg/dygn)
TOC 400 -
SAGra 250 -
N-tot 61 55
P-tot 42 3,6

Villkoret ar uppfyllt om minst tio av manadsmedelvardena under kalenderaret

och samtliga arsmedelvarden klarar begransningsvardena.

Slutliga villkor

Bolaget foreslar att foljande slutliga villkor foreskrivs utéver vad som galler

enligt férordningen (2002:1060) om avfallsférbranning och Naturvardsverkets
foreskrifter om avfallsforbranning (NFS 2002:28).

Allmant

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska anlaggningen och verk-

samheten — inbegripet atgarder for att minska vatten- och luftféroreningar

samt andra storningar for omgivningen — utformas och bedrivas i

huvudsaklig verensstammelse med vad bolaget uppgett eller atagit sig i

malet.

Utslapp till luft m.m.

2. Utslappet till luft av kvaveoxider fran fastbranslepannor, raknat som NO,,

far som ménadsmedelvarde inte dverstiga 140 mg/m® normal torr gas.

Villkoret &r uppfyllt om minst tio av manadsmedelvérdena under

kalenderaret klarar begransningsvardet.

3. Om olagenheter till foljd av lukt, damning eller nedskrapning uppstar fran

verksamheten ska atgarder vidtas sa att storningen upphor.
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4.

Vid tillampning av bilaga 2 till Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2002:
28) om avfallsférbranning ska foljande Kproc-véarden (mg/Nm® torr gas vid

6 % O,) anvandas.

CoO 150
NOx 400
SO, 50
Stoft 15
HCI 15
TOC 15
HF 15

Utslapp till vatten

5.

Buller
6.

Dag- och kylvattenutslapp ska snabbt kunna tétas vid brand eller

kemikalieutslapp.

Den ekvivalenta ljudnivan utomhus far vid narliggande bostadsomrade inte
overstiga

55 dB (A) dagtid (k. 07.00-18.00),

50 dB (A) kvallstid (kl. 18.00-22.00) samt

45 dB (A) nattetid (kl. 22.00-07.00).

Hogre momentanbuller &n 60 dB (A) far inte forekomma. Om bullret
innehaller impulsljud eller horbara tonkomponenter ska ovanstaende
ekvivalenta ljudniva sankas med 5 dB(A)-enheter.

Tillkommande verksamhet ska dimensioneras s& att bullerkraven for
nyetablerad verksamhet enligt Naturvardsverkets allmanna rad (AR 1978:5)

om externt industribuller kan innehallas.

Begransningsvérdena ska kontrolleras genom narféaltsmétning och berakning
eller genom immissionsmatning. Omfattningen av kontrollen ska regleras i

kontrollprogrammet for verksamheten.
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Utslapp till mark m.m.

7.

Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras i tata behallare pa tatt
underlag av resistent material och med behdvlig invallning, samt i dvrigt
hanteras sa att spridning av férorening forhindras. Flytande kemiska
produkter och flytande farligt avfall ska forvaras inom invallning som
rymmer den storsta behallarens volym samt 10 procent av 6vriga behallare
inom samma invallning. Invallningen ska innesluta forekommande rér- och
ventilanslutningar till behallarna. Vid forvaring utomhus ska invallningen
vara skyddad mot nederbdrd, alternativt vara dimensionerad for att rymma

aven 100 mm regn.

Kemikalier

8.

Avfall

10.

Bolaget ska i den arliga miljérapporten redovisa vilka 6vervaganden som
ligger bakom beslut att infora nya typer av processkemikalier och byta ut

tidigare anvanda processkemikalier mot andra typer av kemikalier.

Inom omraden dar kemiska produkter eller farligt avfall hanteras ska
dagvattenbrunnar vara tydligt markerade. Absorptionsmedel eller liknande
samt anordningar for att tata dagvattenbrunnarna ska finnas latt tillgéangliga

och anvéndas vid spill.

Vid en produktion av hogst 93 000 ton returfibermassa och 110 000 ton
papper per ar far i verksamhetens fastbranslepannor forbrannas hogst 99 000
ton returfiberslam och annat bréannbart slam som uppkommer i bolagets
verksamhet (avser torrsubstans), returtra, pappersavfall, spill fran pappers-
och bléjtillverkning samt, efter tillsynsmyndighetens godkannande, andra
avfallsslag som beddms ha egenskaper som &r likvardiga med dem som
anges ovan. Vid behov far ocksa biobransle som inte utgér avfall att

forbrannas.
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Vid en produktion som éverstiger 93 000 ton returfibermassa och 110 000
ton papper per ar far arligen forbrannas 150 000 ton avfall av ovan angivna

avfallsslag.

11. Atgarder ska fortlépande vidtas for att minimera mangden avfall som
uppkommer i verksamheten. Avfallet ska sorteras och i forsta hand

atervinnas. En sarskild rutin for hur avfallet ska hanteras ska upprattas.

12. Aska och stoft fran rokgasreningen ska omhéandertas pa sadant satt att

olagenhet av nagon betydelse inte uppstar.

13. Flygaska och bottenaska fran fastbranslepannan ska, nar det ar praktiskt och

ekonomiskt rimligt, nyttiggoras.
Sakerhetsfragor

14. Bolaget ska arbeta aktivt for att minska risken for olyckor och ska for detta
andamal uppratta rutiner for utférande av riskanalyser. Riskanalyserna ska
dokumenteras och hallas tillgangliga for tillsynsmyndigheten. Med
riskanalyserna som grund ska bolaget, i samrad med tillsynsmyndigheten,
vidta atgarder for att minska sannolikhet for och/eller konsekvens av

identifierade risker for pataglig skada pa manniskors halsa eller miljo.

Energi
15. Bolaget ska regelbundet utfora energianalyser och vidta
energieffektiviserande atgarder i befintlig verksamhet samt vid forandringar
av verksamheten. En sarskild rutin ska upprattas for detta andamal.

Transporter
16. Bolaget ska aktivt arbeta for att minimera miljoeffekterna fran transporter
till foljd av verksamheten. En handlingsplan for detta arbete ska uppréttas

senast tva ar efter det att tillstandet tagits i ansprak. Handlingsplanen ska
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hallas aktuell och resultatet av arbetet ska arligen redovisas till

tillsynsmyndigheten.

Kontroll

17. For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram, som mojliggér bedémning

av om villkoren foljs. I kontrollprogrammet ska anges matmetoder,

matfrekvens och utvarderingsmetoder.

Aterstalining

18. Bolaget ska i god tid innan verksamheten upphor till tillsynsmyndigheten

redovisa en plan for avhjalpande av eventuella miljoskador och andra
aterstallningsatgarder. 1 planen ska anges hur mark- och vattenomraden,
grundvatten, byggnader och anlaggningar ska undersékas med avseende pa
forekomst av fororeningsskador fran verksamheten samt hur riskbedémning
ska utforas. Undersokningar och eventuella atgéarder ska planeras och

genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Bolaget ska &ven anméla avslutande av del av verksamheten till
tillsynsmyndigheten. Myndigheten far darvid vid behov begéra att bolaget

ger in en plan for avhjalpande m.m. enligt ovan.

Bemyndiganden

Bolaget foreslar vidare att tillsynsmyndigheten med stod av 22 kap. 25 § tredje

stycket miljobalken bemyndigas att meddela villkor och féreskrifter i féljande

avseenden.

b)

c)

Avfallsslag som, utéver vad som anges i villkor 11, far forbrannas i verksamhetens
fastbranslepannor.

Utslapp av kolmonoxid till luft fran fastbranslepannor, varvid begransningsvardet
far faststéllas till hégst 100 mg/m® som timmedelvarde.

Kontroll av verksamheten.
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Av bolagets ansékan framgar sammanfattningsvis foljande

Lokalisering och omgivningsforhallanden

Edet bruk ar belaget inom fastigheterna Pappersbruket 3 och Overbol 1:5
omedelbart séder om Lilla Edets samhalle invid Géta alv i Vastra Gotalands lan.

Fastigheterna, som dgs av bolaget, har en landareal av cirka 105 ha.

Edet bruk startade som sagverk och sliperi for pappersmassa vid vattenfallen i Lilla
Edet &r 1881. Ar 1926 pabdrjades uppférandet av en ny fabrik i narheten av brukets
nuvarande plats. Ar 1940 tillverkade bruket, som forsta tillverkare i Sverige,
kréappat papper. Den nuvarande fabriken togs i drift 1959.

Avstandet fran bolagets produktionsanlaggningar till narmaste bostader i norr
uppgar till ca 300 meter. | vaster gransar fabriksomradet mot Géta alv och i soder
mot ett skogsomrade och en avfallsanlaggning. Oster om fabriksomrédet ligger

Europavag 45.

Gota alv ar av riksintresse for friluftslivet och pa grund av dess naturvarden.
Europavég 45 &r av riksintresse for transporter. | ovrigt berdrs inga riksintressen av

befintlig eller planerad verksamhet.

Inom en radie av 10 km fran Edet bruk finns ett Natura 2000-omrade, Brattorpsan.
An kommer inte att pa nagot betydande satt paverkas av den ansokta verksamheten.
Inte heller berdrs andra Natura 2000-omraden av befintlig eller planerad

verksamhet.

For Edet bruk géller en stadsplan som antogs av Lilla Edets kommun den 27 juni
1977. Planen vann laga kraft den 6 februari 1978. Stadsplanen andrades genom
kommunfullmé&ktiges beslut den 25 juni 1987 for att méjliggora uppforande av nya

lagerlokaler. Vidare mojliggjordes uppférande av den nya fastbréanslepannan genom
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ytterligare en plandndring som vann laga kraft den 17 januari 2002. Harutéver
galler en kommunal 6versiktsplan fran den 16 december 1993. En detaljplane-
andring har vidare initierats for att korrigera byggnadshdjder som ar felaktigt

angivna i gallande detaljplan.

Befintlig och planerad verksamhet vid Edet bruk ar forenlig med gallande

planeringsforutsattningar.

Verksamhetsbeskrivning

Bolagets produktion vid Edet bruk omfattar tillverkning av pappersmassa och
mjukpapper. Inom anlaggningen sker ocksa s.k. konvertering av tillverkat papper
till fardiga konsument- och industriprodukter. Till ansokan har fogats planritningar
av vilka framgar lokalisering av nedan beskrivna processer och anlaggningar.

Nedan foljer en dversiktlig redovisning av tillverkningen.

Massaberedning

Massatillverkningen sker i foljande massalinjer:

RP1 Vit returfiber baserad pa tryckeri- och kontorspapper

RP2 Gra returfiber baserad pa hushallsinsamling innehallande dags-
och veckotidningar

Eget utskott Kasserat papper fran egen tillverkning

Vatstarkt utskott | Kasserat vatstarkt papper fran egen tillverkning

Primérmassa Ink6pt massa fran massatillverkare

| returpapperslinjerna l6ses returpapper upp i en hégkoncentrationsupplsare med
hjalp av bakvatten och avsvartningskemikalier. Darefter avskiljs plast, haftklamrar,
glas och andra fasta partiklar mekaniskt i tjockmassarenare, silar och cykloner.
Fyllmedel och trycksvérta tvéttas bort med tvéattsteg, urvattnare och massapressar.
Trycksvarta och andra l&tta partiklar avskiljs i ett flotationssteg. Ytterligare
avskiljning av trycksvérta sker i en disperger. Massan bleks sedan med exempelvis
vateperoxid och natriumhydrosulfit. Vatten fran returpappersprocessen renas genom
mikroflotation och ateranvands sedan i processen. Avskilt slam pumpas till pann-

huset for avvattning och férbranning.
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I linjerna Eget utskott och Vatstarkt utskott l6ses pappret upp i en uppldsare med
efterfoljande avskiljning av fasta partiklar i en tjockmassarenare. Papper som inte
I6sts upp och fiberknutar mals i en disperger. I linjen Eget utskott kan massan

blekas vid behov.

| primarmassalinjen anvéandas pappersmassa som kops fran andra bruk. Massan
I6ses upp i en upplosare, varefter den, eventuellt efter malning, anvands for

papperstillverkning.
Massan lagras i massakar eller massatorn innan den anvénds i pappersmaskinerna.

Pappersmaskiner och konvertering

Mjukpapperstillverkningen sker i tre pappersmaskiner; PM 5, PM 7 och PM 8.
Samtliga maskiner ar av Yankeetyp. Maskinerna kan producera papper med en
ytvikt om 16-45 g/m? PM 7 och PM 8 har gasoleldade torkkdpor och PM 5 har en
eluppvarmd kapa. De gasoleldade torkkaporna kommer inom kort att konverteras sa
att de kan eldas med naturgas (LNG). Moderrullarna transporteras med
automattruckar till konverteringen for forédling eller till moderrullslagret for

mellanlagring.

| dag finns 13 linjer for konvertering av papper till fardiga konsument- och
industriprodukter. | konverteringen sker fargtryck, pragling, kantprégling

perforering, paketering och palletering.

Vid Edet bruk lagras SCA:s produktsortiment av mjukpapper for hela den

skandinaviska marknaden.

Angproduktion

For torkning av papper och 6vrig processvarme samt uppvarmning av lokaler finns
en pannanlaggning som bestar av en fastbranslepanna med en tillford effekt av 26
MW och en elpanna med en tillford effekt av 30 MW. Pannanl&dggningen

producerar ocksa hetvatten till det kommunala fjarrvarmenatet och elektricitet i en
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mottrycksturbin med en effekt pa 2,2 MW. Tidigare fanns ocksa en oljepanna med
en tillford effekt av 30 MW. Oljepannan togs emellertid ur drift 2003 och omfattas

séledes inte av denna ansokan.

Fastbrénslepannan anvénds som baslast och elpannan som topplast och reservpanna.
| fastbrénslepannan, som ar en panna med en bubblande fluidiserande badd (BFB),
forbranns returfiberslam fran returfiberprocessen och biobransle, framst skogsflis
och s.k. RT-flis m.m. Returfiberslammet avvattnas fore forbranning i
avvattningstrummor och slampressar. En delstrom av slammet torkas ocksa i en
termisk tork fore forbranning. Ansékan har utformats for att ge en viss flexibilitet
vad avser bransletillférseln och med beaktande av radande praxis, se forslaget till

villkor 8 och, vad avser praxis, exempelvis MOD 2006:14.

Bolaget motiverar sitt forslag till reglering av omfattningen av avfallsférbranningen
enligt foljande. Den foreslagna villkorsmodellen motsvarar den som foreslagits av
bade bolaget och lansstyrelsen betraffande utslapp till vatten. Den speglar det
forhallandet att en storre 6kning av angproduktionen kommer att behdvas forst nar
en ny pappersmaskin tas i drift och gor det mojligt att halla tillsynsavgiften pa en

lagre niva tills verksamheten utdkas.

Pannan uppfyller kraven for samforbrénning i forordningen (2002:1060) om
avfallsforbranning (avfallsforbranningsforordningen) och Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2002:28) om avfallsforbranning (avfallsforbranningsfore-
skrifterna). Den ar forsedd med selektiv icke-katalytisk rening (SNCR) for
kvéveoxidreduktion samt cykloner och slangfilter for stoftavskiljning. Pannan har
ocksa utrustning for tillsats av brand kalk och aktivt kol for reduktion av sura
rokgaser och kvicksilver, vilken har visat sig inte vara nédvandig med det bransle

som bolaget anvander.

Askan fran forbranningen lagras i silo och kan vid behov befuktas i samband med

utlastning.
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Vattenfdérsorjning

Inom fastigheten Pappersbruket 3 vid Gota alv finns en pumpstation med tva
pumpar som tar vatten fran dlven ca en meter under vattenytan och 4-5 meter ut fran
alvstranden. Vattnet passerar ett rensgaller innan det filtreras i ett silbandsfilter for

anvandning i brukets produktion.

Forandringar i forhallande till dagens verksamhet
Returfiberlinjerna har i princip redan tillracklig kapacitet for en massaproduktion
om 130 000 ton/ar. Endast mindre forandringar i produktionsutrustningen och ett

Okat tidsutnyttjande kommer att kravas for den aktuella produktionsékningen.

Nuvarande pappersmaskiner har en produktionskapacitet om ca 100 000 ton papper
per ar. Genom trimningsatgarder och vissa ombyggnader (utbyte av vira- och
torkparti) kan ytterligare ca 10 000 ton papper tillverkas arligen. Mer &n 110 000
ton ar emellertid inte mojligt att tillverka med befintliga maskiner. Den ansokta
produktionsnivan, 150 000 ton papper per ar, forutsétter alltsa en ny pappersmaskin
med kapacitet av ca 40 000 ton per ar.

En ny pappersmaskin kommer att 6ka verksamhetens angbehov och den 6kade
massatillverkningen kommer att medfdra 6kade méngder returfiberslam. Den
befintliga fastbranslepannan har i dag en begrénsad slamforbranningskapacitet och
hela den slamvolym som i dag uppstar kan inte nyttiggoras. Bolaget avser darfor att
oka verksamhetens angproduktion och slamforbranningskapacitet genom att
installera en ny panna liknande den befintliga eller utoka kapaciteten i den
befintliga pannan. Om en ny panna byggs kommer dven denna att konstrueras for
att uppfylla samfoérbranningskraven i avfallsférbranningsférordningen och
avfallsforbranningsforeskrifterna. En ny panna kraver dven en ny byggnad som

skulle komma att placeras i anslutning till den befintliga pannan.



32

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 5740-11
Mark- och miljodomstolen

Miljokonsekvenser och villkorsfragor
Av till en ansokan fogad miljokonsekvensbeskrivning framgar sammanfattningsvis

foljande.

Det ska inledningsvis ndmnas att det i MKB:n redovisas miljokonsekvenser av den
befintliga verksamheten vid Edet bruk vid nuvarande och tillstandsgiven produktion
varvid den sistndmnda utgor det s.k. nollalternativet. Dessa alternativ jamférs med
konsekvenserna av verksamheten med planerade forandringar vid ansokt produktion
enligt ansokan, nedan bendmnt det ansokta alternativet. Det ansokta alternativet
redovisas ibland i tva varianter; bedomda utslapp vid ansokt produktion respektive
utslapp vid ansokt produktion och fullt utnyttjande av foreslagna villkor. Nér inte
annat anges avser jamforelser skillnaden mellan nollalternativet och ansokt

alternativ.

Nér det galler lokaliseringsalternativ har MKB:n av naturliga skal avgransats till
Edets bruk.

Utslapp till luft, kvaveoxider

Utslapp av kvaveoxider sker fran fastbranslepannan samt till viss del fran
gaseldning i pappersmaskinernas torkzoner. De specifika kvaveoxidutslappen har
under 2009 och 2010 uppgétt till 108-134 mg/Nm?® eller 69-90 mg/MJ tillford
energi. Kvaveoxidhalterna i rékgaserna bedoms inte 6ka i nagot av de ansokta
alternativen. De totala kvaveoxidutsldappen kommer emellertid att 6ka nagot i bada
de ansokta alternativen. | nollalternativet berdaknas de arliga kvaveoxidutslappen
uppga till 48 ton per ar. Vid produktion av 130 000 ton massa och 150 000 ton
papper kommer kvéaveoxidutslappen att uppga till ca 70 ton per ar.

Fragan om utslapp av kvaveoxider till luft har intill helt nyligen varit foremal for ett
provotidsforfarande. Bolaget har under prévotiden haft att utreda mojligheten
reducera utslappen av kvaveoxider fran fastbranslepannan till lagsta mojliga niva
och till &tminstone en niva av 100 mg/m? normal torr gas och samtidigt halla

utslappen av ammoniak och lustgas pa en sa lag niva som méjligt. Provotiden
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avslutades i april 2011 varvid Miljédomstolen foreskrev villkor 15.a, se under

rubriken Tidigare beslut ovan.

Bolaget har latit utféra en spridningsberakning som visar att verksamhetens bidrag
till kvéveoxidhalterna i Lilla Edet kommer att forbli mycket begransat (som mest
0,7 ug/m®). Utslappen riskerar inte att bidra till verskridande av géllande

miljokvalitetsnormer for kvavedioxid.

Bolaget anser mot bakgrund av ovanstaende att en foreskrift motsvarande nu
géllande villkor 15.a i kombination med begrénsningsvardena i avfallsforbrannings-

foreskrifterna utgor en lamplig reglering ven for framtiden.

Utslapp till luft, svaveldioxid

Verksamhetens svavelutslapp, som huvudsakligen harror fran fastbranslepannan, ar
mycket sma. | nollalternativet bedéms utslappen normalt uppga till 0,4 ton per ér.
Vid drift enligt det tidsbegransade andringstillstandet kommer utslappen att uppga
till ca 0,5 ton och vid produktion enligt det nya tillstandet enligt miljobalken
kommer svaveloxidutslappen att uppga till ca 0,6 ton per ar. Bolaget anser att
avfallsforbranningsforeskrifternas begransningsvarden utgor en tillracklig reglering
av verksamheten i detta avseende. De begransade svavelutslappen fran bolagets
verksamhet kan enligt bolagets mening inte anses motivera den sérskilda reglering
som i dag finns i villkor 11 i tillstandet till fastbranslepannan. Nagon motsvarighet
bor darfor inte foreskrivas i det nya tillstdndet. Villkor 10 i samma tillstand
motsvarar bilaga 5 till avfallsférbranningsféreskrifterna och bor dérfor inte heller

det ingd i det nya tillstandet.

Utslapp till luft, koldioxid

Utslappen av fossil koldioxid till luft harror fran forbranning av eldningsolja och
gasol. Som namnts kommer dock gasoleldade enheter inom kort att konverteras sa
att de kan eldas med naturgas (LNG). I nollalternativet berdknas de fossila
koldioxidutslappen fran verksamheten uppga till ca 13 000 ton. Vid ansokt

produktion enligt det tidsbegransade andringstillstandet beraknas utslappen uppga
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till ca 14 000 ton. Vid ansokt produktion enligt det nya tillstandet beraknas
koldioxidutslappen uppga till ca 19 000 ton. Bolagets verksamhet omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen (2004:1199) om handel med utslappsratter. Villkor om
begransning av koldioxidutslapp eller villkor om reglering av anvand méngd fossilt
bransle far darfor inte foreskrivas, 16 kap. 2 § fjarde stycket miljobalken.

Utslapp till luft, kolmonoxid

I gallande tillstand regleras utslappen av kolmonoxid med en bestdimmelse som
utgor ett undantag fran de bestammelser som i dag galler enligt bilaga 5 i
avfallsforbranningsforeskrifterna. Undantag far medges for forbranning i fluidiserad
badd, forutsatt att utslappsgransvardet for kolmonoxid faststélls till hdgst 100
mg/m?®. Bolagets fastbranslepanna ar av BFB-typ. Bolaget bedémer emellertid for
narvarande att undantaget ar obehovligt. For det fall detta skulle visa sig vara
felaktigt bor dock tillsynsmyndigheten bemyndigas att medge ett sadant undantag
som avses i punkt e i bilaga 5 till avfallsforbranningsforeskrifterna. Med hansyn till
att de branslen bolaget anvander inte innehaller farliga amnen i ndgon namnvard
utstrackning maste ett sadant bemyndigande anses avse ett villkor av mindre
betydelse i den mening som avses i 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken.

Utslapp till luft, dvrigt

| avfallsforbranningsforeskrifterna regleras ett stort antal utslappsparametrar, jfr
villkor 10 och 14 i tillstandet till uppforande och drift av fastbranslepannan. Bolaget
mater samtliga utslapp pa det satt som kravs enligt avfallsforbranningsférordningen
och avfallsforbranningsforeskrifterna. Utslédppen av stoft, vétefluorid, kadmium,
tallium, antimon, arsenik, bly, krom, kobolt, koppar, mangan, nickel, vanadin samt
dioxiner och furaner ar emellertid sa sma att det saknas skal att bedéma
konsekvenserna av dessa sarskilt i detta sammanhang eller évervéga ytterligare

skyddsatgarder eller villkorsregleringar.

Utslappen till luft fran bolagets verksamhet ar lagre an vad som kan forvéntas vid
anvandning av bésta tillgangliga teknik. Detta dr ocksa naturligt eftersom utsldppen

till luft fran bolagets verksamhet till den helt 6vervagande delen harror fran
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fastbranslepannan som konstruerats for att innehalla kraven i férordningen
(2002:1060) om avfallsforbranning och Naturvardsverkets foreskrifter om
avfallsforbranning (NFS 2002:28). Aktuella generella foreskrifter ar jamforelsevis
stranga och en verksamhet som innehaller de utslappsnivaer som anges i
foreskrifterna maste till den helt 6vervagande delen anses uppfylla kravet pa att
anvanda basta tillgangliga teknik. Det beddéms inte vara mojligt att med rimliga

medel ytterligare reducera utsléppen till luft.

Utslapp till vatten
Renat processvatten slapps ut i Gota alv. Dagvatten leds tillsammans med kylvatten
fran pannhuset till tva andra utslappspunkter i alven. Utslappspunkternas lagen

markeras i figur 7.1 i miljokonsekvensbeskrivningen.

Dagvattenutslappen bedéms inte 6ka eller andras i ndgot av de ansokta alternativen.
Detsamma géller utslappen av spillvatten till det kommunala avlioppsnétet. | dessa
avseenden anser bolaget att det inte finns skal att foreskriva villkor som gar utdver
nu gallande villkor. Villkoren bor dock anpassas till nu radande forhallanden. Nagot
vatten fran askslackning och sotning forekommer inte i bolagets verksamhet, varfor
nu gallande villkor 16 bor utga. Vidare saknas praktisk mojlighet att installera
anlaggningar for lokalt omhandertagande av dagvatten, varfor forsta meningen i nu

gallande villkor 17 bor utga.

Anldggningarna for rening av processvatten kan sammanfattas enligt féljande.

Varje returfiberlinje har intern rening av bakvatten for avskiljning av trycksvarta,
fylimaterial m.m. genom flotation. Aven pappersmaskinerna har intern rening av
bakvatten (trumfilter, skivfilter respektive mikroflotation) for aterforing av bl.a.
spritsvatten. Utgaende processvatten renas slutligt i foljande steg innan det leds till

Gota alv.

. Mekanisk rening i rensgaller och sedimenteringsbassang

. Biofilmsreaktor med tillsats av nérsalter
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Mikroflotationsanldggning med kemisk fallning och flockning

Utslappspunkten for processaviopp &r belagen ca 13 meter ut i Gota alv pa en
meters djup. Kyl- och dagvatten slapps ut 12 meter fran strandkanten pa 1,5 meters
djup medan dagvatten fran fabriksomradets ostligaste delar slapps ut i strandlinjen

via en kulverterad béack.

Bolaget bedémer att blandnings- och utspadningsforhallandena i den viktigaste

utslappspunkten (processavloppsvatten) ar goda.

Avskilt slam avvattnas som namnts i skruvpressar och anvands sedan som brénsle i

fastbranslepannan.

Reningsanlaggningen har for narvarande en prestanda vad avser COD, BOD- och
suspenderade &mnen som inte fullt ut uppfyller de riktlinjer som finns i BREF-
dokumentet for pappers- och massaindustrin. Enligt BREF-dokumentet ska
utslappen av COD ligga i intervallet 2-4 kg/ton papper. Motsvarande intervall for
utslappen av BODy och suspenderade amnen &r 0,05-0,5 respektive 0,1-0,4 kg/ton.

Utslappen av COD, BOD; och suspenderade &mnen, och har under den senaste

tredrsperioden haft foljande variationer.

COD 4,1-4,7 kgl/ton papper
BOD7 0,9-1,2 kg/ton papper
Suspenderade amnen 0,8-1,8 kg/ton papper

Utslappen av naringsamnen fran reningsanlaggningen ar forenliga med gallande

BREF-dokument och har under den senaste trearsperioden haft foljande variationer.

Kvave 0,15-0,17 kg/ton papper
Fosfor 0,010-0,011/ton papper
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Avloppsvattnet fran reningsanlaggningen ar enligt utford karaktarisering inte toxiskt

for Gota alv.

Sa som framgar ovan uppnas inte BAT-nivaer for nagra utslappsparametrar till
vatten. BAT-nivaerna kan emellertid nas genom ett flertal atgarder i vattenreningen.
Det ar emellertid svart att i detta skede bedoma exakt vilka atgarder som kommer
att vara nodvandiga samt i vilken ordning atgarderna bor vidtas. Eftersom det ar
fraga om mycket kostsamma atgarder r det viktigt att utvardera effekten av varje
atgard innan beslut fattas om att ga vidare med nésta. Bolaget har latit utfora en
forstudie enligt vilken den totala atgardskostnaden kan komma att uppga till i

storleksordningen 20-25 miljoner kr.

Foljande 6vervaganden om atgarder for att minska utslapp till Gota alv till de nivaer

som kravs enligt gadllande BREF-dokument ar for narvarande aktuella.

En Oversikt av den befintliga reningsanlaggningen visas i figuren nedan.

AL gz

Galler Sedimentering Bioreaktor Kemisk fallning

Den okade produktionen bedéms medfdra en dkad belastning pa reningsanlagg-
ningen, narmare bestamt ytterligare ca 100 m® vatten och 3 000 kg COD per dygn.
Anléggningen har redan i dag en tillracklig hydraulisk kapacitet for den 6kade
belastningen. Forsedimenteringen har en buffertkapacitet for att utjgmna
flodesvariationema till bioreaktorn genom att nivan i bassangen kan hojas eller
sankas nagot. Om denna kapacitet fordubblas kan flodet utjamnas ytterligare, vilket
framjar en effektiv COD-reduktion. Denna atgard har - tillsammans atgarder for att
forebygga driftsstorningar i sedimenteringsbassangen - kostnadsberéknats till ca 2

miljoner kr. Vidare finns det skal att byta ut gallret for att undvika tillforsel av
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plastremsor och liknande (fran returpapper) till reningsanlaggningen. Kostnaden for

denna atgard uppskattas till i storleksordningen 3 miljoner kr.

Nar det galler sjalva reningen évervags foljande atgarder:

— Forbéttring av microflotationsanlaggningen, t.ex. genom installation av
kontinuerliga sandfilter efter den kemiska féallningen for att reducera
utsldppen av suspenderat material. Uppskattad kostnad: | storleksordningen
5 miljoner kr.

— Optimering av den biologiska reningen, t.ex. genom installation av
ytterligare en bioreaktor, inklusive en ny blasmaskin, i syfte att reducera
utslappen av COD. Uppskattad kostnad: | storleksordningen 10 miljoner kr.

— Installation av en varmevaxlare for att undvika att den minskade
vattenmangden medfor temperaturer i reningsanlaggningen som slar ut
mikroorganismerna i bioreningen. Uppskattad kostnad: | storleksordningen
2 miljoner kr.

— En optimering av kemfallningen kan ocksa komma att kravas.

Det ska ndmnas att trenden i vattenreningsanlaggningen for narvarande ar positiv.
De trimningsatgarder som bolaget kontinuerligt vidtar har gjort att utslappsnivaerna
narmar sig BAT-nivaerna i BREF-dokumentet. Det kan inte uteslutas att det kan
vara majligt att klara BAT-nivaerna helt eller delvis genom trimningsatgarder. Det
sistnamnda géller i vart fall om bolaget skulle vilja att inte investera i en ny

pappersmaskin.

Bolaget saknar emellertid uppgifter om den narmare effekten av respektive ovan
namnd atgard liksom mer specifika uppgifter om kostnaden for sddana atgarder. Det
ar alltsa inte mojligt att nu bedéma exakt vilka skyddsatgarder som kan aktualiseras,
hur langt man kan na med sadana atgarder eller vilka kostnader som &r férenade
med respektive atgard. Nagon rimlighetsbedémning enligt 2 kap. 7 § miljobalken
kan saledes inte utforas annu. Osékerheterna ar for narvarande sadana att om

slutliga villkor foreskrevs pa nuvarande kunskapsunderlag riskerar det att medfora
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for stranga eller for generdsa krav i jamforelse med resultatet av en korrekt

avvagning enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Som framgar av ovanstaende har bolaget &nnu inte underlag for att foresla slutliga
villkor for utslapp till vatten varfor bolaget foreslar ett prévotidsforordnande
avseende utslapp till vatten. Bolaget atar sig saledes att under en tvaarig prévotid i
samrad med tillsynsmyndigheten utreda mojligheterna att genom vattenslutnings-
atgarder och atgarder i slutvattenreningen langsiktigt reducera utslappen av TOC
och suspenderade amnen till Gota alv till 400 respektive 123 kg/dygn. Detta
motsvarar for COD 3 kg/ton papper och suspenderade &mnen 0,3 kg/ton papper.
Under provotiden foreslar bolaget en provisorisk foreskrift som for naringsamnen,
TOC och suspenderade &mnen som motsvarar medianen for BAT enligt géallande
BREF-dokument. For TOC och suspenderade dmnen utgor detta en vasentlig

skarpning i forhallande till nu gallande villkor.

Som ocksa framgatt ovan foreslar bolaget att det villkor som i dag uttrycks med
parametern COD i stéllet uttrycks som TOC. Ett fororeningsinnehall uttryckt som
COD ger en siffra som ar ca 3,1 ganger hogre an om fororeningsinnehallet hade
uttryckts som TOC. Nu gallande COD-riktvarde (1 650 kg/dygn) motsvarar alltsa
532 kg TOC/dygn. Den av bolaget foreslagna provotidsféreskriften for TOC (400
kg/dygn) utgor alltsa en vasentlig skarpning forhallande till gallande villkor.
Anledningen till att bolaget foreslar en 6vergang fran COD till TOC ér att den
metod som hittills anvants for kontroll av avloppsvattnets COD-innehall
(kvicksilverinnehéallande COD-ampuller) inte kommer att kunna anvéndas efter
2012 (jfr bilaga 4 till Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) om
kemiska produkter och biotekniska organismer). Omrékningsfaktorn mellan CODyy
och TOC grundas pa 678 prover som tagits under perioden 2010-03-23-2012-11-
07.

Bolaget foreslar vidare att suspenderade amnen framgent ska matas enligt GFA-
metoden, som ar modernare &n den metod som ligger till grund for gallande villkor.

Nu géllande villkor &r utformade for filter med en maskvidd om 70 um, s.k. Suspo.
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En susphalt uttryckt som Suspcra ger en siffra som ar ca 8 ganger hogre &n om
susphalten hade uttryckts som Suspzo. Nu gallande suspriktvarde (200 kg/dygn)
motsvarar alltsa 1 600 kg Suspsra/dygn. Den av bolaget foreslagna
provotidsforeskriften for suspenderade amnen (250 kg/dygn GFA) utgor alltsa en
vasentlig skarpning forhallande till gallande villkor.

Under provotiden enligt det nya tillstdndet kommer utslappen av COD/TOC och
naringsamnen att 6ka nagot ytterligare. Om malsattningen med den féreslagna
provotiden nas kommer dock endast utslappen av naringsamnen att 6ka i
forhallande till nollalternativet. Utslappen av COD/TOC kommer att ligga pa
samma niva som i nollalternativet utslappen av suspenderade amnen kommer att
reduceras avsevart. Utslappen av metaller kommer inte att 6ka i nagot av de ansokta

alternativen.

I MKB:n gors bedémningen att verksamheten aven fortsattningsvis kommer att ha
en minimal paverkan pa vattenkvaliteten och forhallandena i Gota alv. Bolaget
sammanfattar slutsatser om recipientpaverkan enligt foljande.

—  Verksamhetens inverkan pa temperaturforhallandena i Géta alv bedéms vara
forsumbar.

— Verksamhetens utslépp av syretarande &mnen motsvarar ca 0,1 procent av
den naturliga bakgrundstransporten i Gota alv.

— Utslappen fran Edet bruk har ingen betydelse for pH-halterna i Gota alv.

— Halterna av suspenderat material i avloppsvatten fran verksamheten &r lagre
an vad som krévs for naturliga laxfiskvatten.

— Utslappen av kvéve och fosfor fran bolagets verksamhet motsvarar ca 0,1
procent respektive 0,5 procent av den naturliga bakgrundstransporten i Gota
alv. Det &r inte sannolikt att kvave i avloppsvattnet foreligger i form av nitrit
eller ammoniak.

— Halterna av zink och koppar i avloppsvatten fran Edet bruk ar betydligt lagre

an gallande riktvarden for laxfiskvatten.
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Av bolaget utférda undersokningar m.a.p. avloppsvattnets mikrobiologiska status
framgar foljande. Avloppsvattnet har halter som efter spadning ar ca sju ganger
lagre an vad som uppmatts nedstréms utsldppspunkten. De forandringar som
planeras i verksamheten kommer inte att medféra nagra forandringar i detta
avseende. Bolaget atar sig att, inom ramen for den ordinarie tillsynen, utféra en

verifierande provtagning nér planerade andringar genomforts.

Bolagets samlade bedémning &r att det rader mycket goda miljoférhallanden i Gota
alv och utslappen fran bolagets verksamhet bedéms ha ingen eller obetydlig
paverkan pa dlven. Gallande miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten

uppfylls med god marginal.

Kyl-,dag- och slackvatten

Fran den verksamhet som omfattas av denna ansdkan finns tre utslappspunkter;
processavlopp, kyl- och dagvatten samt dagvatten fran den ostligaste delen av
industriomradet. Bolaget har utfort provtagning med avseende pa TOC, fosfor,
kvave, pH, konduktivitet och suspenderat material pa kyl- och dagvatten. Resultaten
fran provtagningen visar att flertalet parametrar ligger under detektionsgransen och

i paritet med referensvarden for Gota alv under 2011.

Nar det galler slackvatten kan detta, vid en eventuell brand, avledas pa olika satt
beroende pa vilken del av fabriksomradet som berérs av branden. Generellt galler
att produktionslokaler ar kopplade till processvattennatet, dvs., utslappen passerar
verksamhetens reningsverk eller det kommunala reningsverket innan de nar
recipienten. Dagvatten fran obebyggd mark och lagerbyggnader avleds i
dagvattennatet till Gota &lv via pannhusavloppet (avser huvuddelen av dagvattnet)

eller Olas back (avser den ostra delen av fabriksomradet).

Delar av dagvattennatet kan stdngas av manuellt om exempelvis en kemikalieolycka
skulle intraffa. Denna metod kan dock endast anvéndas for begransade méngder
vatten. For slackvatten fran en storre brand kravs dammar eller liknande for

uppsamling av vatten. Det beddms dock inte vara mojligt att anldgga en damm for



42

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 5740-11
Mark- och miljodomstolen

uppsamling av slackvatten inom industriomradet. Det saknas helt enkelt erforderliga
ytor. Industriomradet bestar dels av berg, dels av mark med mycket dalig stabilitet.
Inom sistnamnda omraden foreligger stor skredrisk, vilket innebar att dessa ytor inte

lampar sig for anldggande av uppsamlingsdammar.

Utforda riskanalyser visar att risken for brand & mycket begransad. Den storsta
identifierade risken &r lagret av moderrullar. Skulle denna byggnad fatta eld har det
inte bedomts lampligt att soka slacka elden med vatten. Nagot slackvatten skulle

saledes inte uppsta vid brand i moderrullslagret.

Buller

Enligt nu gallande villkor ska buller fran verksamheten vid bostader begransas till
55 dB(A) vardagar dagtid, 45 dB(A) nattetid samt 50 dB(A) dvrig tid. Den
momentana ljudnivan vid bostader far nattetid som riktvérde inte 6verstiga 60
dB(A). Bolaget anser att villkor som motsvarar nu géallande bullervillkor bor

foreskrivas.

Bolaget har gett AF-Ingemansson i uppdrag att infor den planerade produktions-
okningen utfora en bullerutredning. Av denna framgar att gallande villkor innehalls
i dag. En ny pappersmaskin medfor ytterligare bullerkéllor. En ny byggnad kommer
dock ocksa att ha en bulleravskarmande effekt. Bolaget kommer att lata utfora en
fornyad beddmning vid projektering av tillkommande anldggningsdelar i syfte att

sakerstalla att bullervillkoren kan innehallas aven efter en utbyggnad.

Av externbullerutredningen, redovisad i MKB:n, framgar bl.a. att det krévs ett tiotal
atgarder till en kostnad som grovt uppskattas till 2 miljoner kr for att klara nivan 40
dB(A) nattetid. Om man skulle dvervaga en villkorsreglering pa en sadan niva, bor
ytterligare berdkningar utforas for att mojliggora en bedémning av vad som skulle
kravas for att erhalla erforderlig marginal mellan uppmatta varden och
villkorsvardet. | bullerutredningen anges vidare att ljudnivaerna i det aktuella
omradet dven paverkas av buller framst fran Europavag 45. Efter en narmare analys

av bullerbidraget fran Europavag 45 framgar att en reduktion av bolagets
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bullerbidrag till 40 dB(A) i méatpunkt 3 (ndrmaste bostader i norr) skulle vara i det

narmaste verkningslost p.g.a. bullret fran vagen.

Med hénsyn till ovanstaende anser bolaget att det inte &r rimligt att alagga bolaget
att investera i mer langtgaende bullerskyddsatgérder an vad som kan komma att

kravas for att innehalla nu gallande villkor.

Energi

Torkprocesser samt drift av valsar och pumpar &r relativt energikrévande.

| dngcentralen vid Edet bruk finns tva angpannor; en elpanna och en fastbréansle-
panna for forbranning av returfiberslam och olika typer av biobranslen. Fastbrénsle-
pannan &r av typen fluidiserad badd och ar den panna som primart anvands i
verksamheten. Elpannan anvands som reserv och for topplast under den kalla

sasongen da effektbehovet ar storre.

Nér fastbrénslepannan togs i drift anvandes en branslemix av skogsflis och
returfiberslam. Pa senare ar har aven briketterat papper fran tissuetillverkning
anvants. Vidare har en del av skogsflisen bytts ut mot s.k. RT-flis. De bada
sistnamnda bransletypema har en hdgre torrhalt an skogsflis och darmed battre ett
branslevérde. Detta har gjort det mojligt att blanda in en storre andel returfiberslam
i branslemixen an tidigare. Den bransleflis som anvénds i dag bestar till viss del av
kéllsorterat returtra som ar fritt fran olampligt material, t.ex. malat och impregnerat
tra. Flisleveranttren har ett val utvecklat kontrollsystem som sékerstéller att
olampligt material sorteras ut fore flisning. Bolaget utfor dven en okulér kontroll av

varje leverans i samband med att torrhaltsprov tas ut.

Bruket har periodvis inte kunnat energiatervinna allt fallande slam fran
produktionen. En viss méngd returfiberslam har darfér omhandertagits externt.
Detta har intraffat framst under sommarhalvaret da effektbehovet ar Iagt och i
samband med driftsstorningar i pannan. Bolaget har gjort stora anstrangningar for
att undvika externt omhéandertagande av slam, dels eftersom sadant omhénder-

tagande ar kostsamt, dels eftersom det innebér att slammets energiinnehall inte kan
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nyttiggoras. Bolaget har for detta andamal utvecklat mer effektiva metoder for
sotning av pannan under drift. Pa sa satt kan den hallas ren under langre tid utan att
driftstopp for manuell rengdring. Vidare har évergangen till en fliskvalitet med
hogre torrhalt bidragit till att i det ndrmaste eliminera behovet av externt
omhéndertagande av slam. Ett sadant behov kan dock inte helt uteslutas i framtiden,
t.ex. i samband med driftsstopp i pannan eller vid mycket lag last under sommaren.
Under varen har bolaget genomfort forsok med forbranning av slam fran bolagets
anlaggning i JOnkoping. Resultatet har varit tillfredsstallande och forsoksverksam-
heten kan komma att permanentas om forbranningskapaciteten vid Edet bruk &r

tillracklig.

Under de senaste fem aren har féljande branslemix anvants i fastbranslepannan.

Olja Returfiberslam| Pappersbriketter] Tréflis Totalt SCP (P9)
Tillford energii MWh MWh MWh MWh MWh
2007 4811 68947 19066 72189 165012
2008 4491 76405 14991 73085 168973
2009 3121 63084 14550 69028 149782
2010 4379 47877 22388 87681 162325
2011 2 837 74156 16935 78411 172339

Som anges i ansokan (villkorsforslag 10) kommer bolaget dven i framtiden att
forbranna returfiberslam, returtra, pappersavfall samt spill fran pappers- och
blgjtillverkning och, efter tillsynsmyndighetens godké&nnande, andra avfallsslag som
beddms ha likvérdiga egenskaper. Det ar inte mojligt - och heller inte lampligt - att
nu binda sig for en specifik branslemix for framtiden. For verksamheten ar det av
avgorande betydelse att kunna blanda in de typer av avfallsbrénslen och jungfruliga
branslen som behdvs for att optimera energiatervinningen av returfiberslam,

forutsatt att de branslen som anvénds ar likvardiga fran miljésynpunkt.

All brénslehantering sker och kommer att ske inomhus.
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Energiforbrukningen kommer att 6ka i huvudsak proportionellt i férhallande till
ansokt produktionsokning. Bolaget lagger dock ned stora resurser pa att

effektivisera energianvandningen.

I MKB:n redovisas relevanta delar av bolagets energieffektiviseringsarbete. Dar
anges ocksa vilka atgarder bolaget har vidtagit under senaste aren respektive
planerar att vidta i framtiden. Energiarbetet bedrivs dels inom ramen for det statliga
programmet for energieffektivisering, dels inom ramen for bolagets eget energispar-

program. Bolaget anfor sammanfattningsvis féljande.

| bolagets verksamhet, liksom i andra pappersbruk, ar férbrukning av energi for
uppvarmning, torkning och drift av maskinutrustning en stor kostnadspost. Den
ekonomiska drivkraften att motverka onddig forbrukning ar saledes stark.

Bolaget arbetar med energibesparingsaktiviteter enligt en struktur som bestar av
foljande samverkande delar.

— Energimal: Bolagets mal for Edet bruk &r att minska den specifika energi-
anvandningen per moderrullston med minst 1,5 procent.

— Energiledningssystem: Edet bruk omfattas av ett certifierat
energiledningssystem enligt standarden SS 62 77 50. Under innevarande
sommar kommer certifieringen att uppgraderas till ISO 50001.

— PFE: Bolaget har deltagit i det statliga programmet for energieffektivisering
(PFE) sedan starten 2004. Under den forsta programperioden (2004-2009)
har bolaget genomfort energibesparingar motsvarande hela 15,8 GWh.

— ESAVE: SCA-koncernens eget program for energibesparing bendmns
ESAVE. Programmet staller krav pa kartlaggning och identifiering av
energibesparande atgarder som minst motsvarar kraven i PFE.

Inom ramen for ESAVE sker ett omfattande kunskapsutbyte mellan koncernens
europeiska tissuebruk, t.ex. genom energiriktmarken (benchmarking) for
koncernens pappersmaskiner. | jamforelse med dvriga anldggningar inom

koncernen (och i Sverige) har Edet bruk de mest energieffektiva maskinerna.
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Inom ESAVE sker ocksa ett omfattande natverksarbete dar representanter fran
koncernens anlédggningar utvecklar och faststéller goda exempel (Best Practice)
inom olika processomraden. Inom koncernen finns en central budget for
investeringar vars aterbetalningstid &r mindre &n tre ar. Om en investering anses
utgora Best Practice kan investeringar beviljas aven om aterbetalningstiden

overstiger tre ar.

Som exempel pa nyligen genomforda eller pagaende projekt kan foljande anges:
— Ombyggnad av kylsystem for stallverk fran kompressorkylning till
varmevaxling mot dlvvatten. Besparing 700 MWh/ar.

— Ombyggnad av pressvalsar. Besparing 700 MWh/ar.

Som exempel pa besparingar som for narvarande &r foremal for utredning kan
féljande anges:
— Oversyn/ombyggnad av belysning. Besparingspotential 150 MWh/ar.
— Varvtalsstyrning av flotationspumpar. Besparingspotential 300 MWh/ar.
— Eliminering av recirkulation éver microflotationer vid pappersmaskin och

returfiberlinjer. Besparingspotential 500 MWh/ar.

Bolaget uppskattar att de besparingséatgarder som vidtagits och som bolaget avser
att vidta kommer att minska verksamhetens energiforbrukning med i storleks-
ordningen 1 GWh arligen.

Bolaget har for avsikt att fortsatta energihushallningsarbetet i linje med redovisade

ambitioner for att ytterligare forbattra brukets energieffektivitet.

For narvarande saknas tillracklig avsattning for lagvardig energi, dvs. fjarrvarme-
natet i Lilla Edet har inte behov av ytterligare spillvarme fran bolagets verksamhet.
Med nuvarande anldggningar saknas darfor forutsattningar for ytterligare
elproduktion. Om den planerade dkningen av slamférbranningskapaciteten sker
genom att en ny panna uppfors, kan dock elproduktionen optimeras. | den befintliga

pannanlaggningen finns en mottrycksturbin for produktion av elektricitet fran



47

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 5740-11
Mark- och miljodomstolen

pannans nat vars angtryck ar 60 bar. I turbinen reduceras angtrycket till 16 resp. 3
bar. Angan fyller verksamhetens behov av torkning och uppvarmning. Det ar framst
behovet av anga med ett angtryck om 3 bar som styr hur mycket turbinen kan
anvandas. Under sommarhalvaret ar bade brukets och det kommunala fjarrvarme-
bolagets uppvarmningsbehov lagt. Under sadana forhallanden kan inte turbinens
kapacitet utnyttjas fullt ut. Sett 6ver hela aret anvands turbinen till ca 60 procent av
sin teoretiska kapacitet. Det ar inte tekniskt eller miljomassigt forsvarbart att bygga
om befintlig anldggning sa att en storre elproduktion kan erhallas. Om en ny panna
installeras kan aven den forses med en mottrycksturbin for elproduktion som da kan

anpassas sa att maximalt effektutnyttjande kan uppnas.

I nu gallande tillstand finns inget villkor som reglerar bolagets energiférbrukning.
Bolaget bedémer mot bakgrund av de stora anstrangningar som gjorts och
fortfarande gors att nagot sadant villkor inte heller kan anses motiverat for det

blivande tillstandet.

Transporter

Bolagets externa transporter sker huvudsakligen med lastbil samt till viss del med
jarnvag. Som ett led i bolagets miljéarbete prioriteras transport med jarnvég i de fall
sadana ar mojliga att genomfora till en rimlig kostnad. Avgérande &r harvid oftast
kundernas mojligheter att ta emot jarnvégstransporter. Ansokt produktionsdkning
kommer medfora 6kade transporter, men transporterna kommer i det ansokta
alternativet att oka mindre &n proportionellt i forhallande till nollalternativet. Skalet
hértill &r att transporterna av fardiga produkter fran andra anlaggningar inom SCA-

koncernen kommer att minska nar produktionen 0kas i Lilla Edet.

Att reducera miljopaverkan fran transporter ar en viktig del av bolagets miljoarbete.
Bolaget har emellertid inte full radighet Gver hur transporter handlas upp. SCA-
koncernen dr global och upphandling av transporter utférs av marknadsorganisa-
tionen i respektive land. Koncernens nordiska marknadsorganisation anvander

darvid ett sarskilt frageformular for att fa information om transportérens
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miljoarbete. Transportorens svar pa dessa fragor utgor sedan underlag for beslutet

om val av transportor.

Ett annat satt att minska antalet transporter ar att 6ka fyllnadsgraden i varje
transport. SCA- koncernens marknadsorganisation arbetar aktivt med kunderna i
detta avseende genom topplastning och s.k. routing, dvs., fasta leveransdagar som

mdojliggor en hogre fyllnadsgrad i varje transport.

Lokalt bidrar bolaget till att halla transportméangderna nere genom god
produktionsplanering och effektiv lagerstyrning. Pa sa satt kan den lagrade volymen
reduceras, vilket minskar behovet av transporter till extern lagring (i Trollhattan).
Transporter av ravaror, kemikalier och insatsmaterial till Edet bruk levereras i stort
sett enbart i fullastade transporter. Reservdelar och andra fornddenheter levereras i
allménhet med turbilar som omlastats vid godscentraler i Géteborg eller Trollhattan.
Om det finns moéjlighet att anvanda jarnvag prioriteras detta for samtliga
transporter. | Sverige tvingas man dock konstatera att godstrafiken pa jarnvag ar
vikande till foljd av stora kostnadsékningar fran Trafikverkets sida. Flera
jarnvéagslinjer har redan lagts ned eller star i begrepp att laggas ned. | Norge ar
forutsattningarna for att anvanda jarnvagstransporter battre, vilket har medfort att ca
80 procent av de produkter som levereras till Norge kors ut med jarnvégstransporter

efter omlastning fran lasthil i Oslo.

Sammanfattningsvis kan konstateras att bolagets transportarbete har htga miljo-
ambitioner och att bolaget standigt arbetar med att ytterligare reducera miljo-
paverkan fran transporterna. Det ar emellertid inte praktiskt mojligt att styra 6ver
alla tillkommande transporter till jarnvag.

Transporterna ar inte villkorsreglerade i géllande tillstand och det saknas enligt

bolagets mening skal att géra en annan bedomning for det blivande tillstandet.

Kemikalier

Produktionen kraver process- och tillsatskemikalier for massa- och pappers-
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produktionen, ravattenberedning och avloppsvattenrening samt processrengoring
och underhall. Bolaget har genom en komplettering av ansokan gett in en
kemikalieforteckning av vilken framgar nuvarande och forvantad forbrukning vid
ansokt produktion samt miljoriskbeddmning av eventuella miljoskadliga &mnen

som ingar i kemikalierna.

Inom ramen for bolagets miljoledningssystem sker en regelbunden utvardering av
de kemikalier som anvénds. Dessutom granskas l6pande den ordinarie
kemikalieanvandningen utifran produktvalsprincipen. Harutover har bolaget att
folja de strikta krav som foljer av att bolagets produkter &r Svanenmaérkta samt

markta med EU-blomman.

Kemikalieanvandning och hantering regleras i villkor 4 i grundtillstandet samt
villkor 8 och 9 i tillstandet till fastbranslepannan. Bolaget anser att villkor 9 i
tillstandet till fastbranslepannan ar overflodigt eftersom bolaget inte anvander
livsfarliga eller mycket farliga kemiska produkter. | dvrigt foreslar bolaget att
regleringar motsvarande dem som tidigare gallt féreskrivs i det blivande tillstandet.
Bolaget har anpassat villkorsforslagen till rddande praxis m.m.

Restprodukter
Bolagets verksamhet vid Edet bruk ger upphov till flera olika typer av avfall och
restprodukter, framfor allt returfiberrejekt, returfiberslam, bottenaska, flygaska,

metallskrot, trarester m.m.

Bolaget verkar for att begransa uppkomsten av avfall och allt avfall kéllsorteras i
syfte att sa langt mojligt uppréatthalla den EG-réttsliga avfallshanteringshierarkin
enligt vilken i forsta hand uppkomsten av avfall skall forebyggas, i andra hand ska
avfall ateranvéndas eller atervinnas. Forst darefter kan det bli aktuellt med
deponering. De delar av det brannbara avfallet som inte kan nyttiggéras pa plats och
sadant farligt avfall som inte kan omhandertas internt skickas till extern behandling.
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Bortsett fran spillolja finns inga kontinuerliga floden av farligt avfall i bolagets

verksamhet.

Den mangd flygaska som uppkommer i fastbranslepannan uppgar till ca 25-30 000
ton per ar. Askan harror framst fran fylimedel i det returpapper som anvands som
ravara i mjukpappersproduktionen. Endast en mycket liten del kommer fran
biobranslet. Den &r darfor inte jamférbar med vanlig vedaska utan har en hég andel
kalk och en lag fosforhalt. Askan ar darfor mindre lamplig for aterforing till
skogsmark. Daremot har den goda geotekniska egenskaper, vilket har 6ppnat for
anvandning i andra applikationer. Bolaget har bedrivit - och bedriver alltjamt- ett
kontinuerligt utvecklingsarbete och har darigenom kommersialiserat och fatt
avséttning for all aska som faller vid anlaggningen. De framsta anvandningsom-
radena har hittills varit byggnation av skogsbilvégar, inblandning i kalk-/cement-
pelare och annan markstabilisering, asfaltstillverkning och jordbrukskalkning.
Bolaget bedémer att de goda avsattningsmojligheterna inte kommer att férdndras

vid en 6kad slamférbranning.

Vid ansokt produktion beddms méngden avfall som genereras att 6ka proportionellt
i forhallande till produktionsékningen. Nu gallande villkor 21 och 22 tar sikte pa
hantering och atervinning av flyg- och bottenaska fran fastbranslepannan. Bolaget

anser att liknande villkor bor foreskrivas i det nya tillstandet.

Fororenad mark

De storre forandringar som kan aktualiseras till f6ljd av denna tillstandsansékan ar
idrifttagande av en ny pappersmaskin samt uppférande och drift av en ny pann-
anlaggning for forbranning av fiberslam. Bolaget kommer att, i samrad med
tillsynsmyndigheten, undersoka de omraden som &r aktuella for nybyggnationer och
omhéanderta eventuella férorenade massor pa satt som bestams av tillsynsmyndig-
heten. Eventuella saneringsatgarder och dartill kopplade markarbeten kommer vid

behov att vidtas efter s.k. saneringsanmalan.
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Regeringen har i prop. 2012/13:35 foreslagit att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet att uppratta en
statusrapport som redovisar féroreningar som férekommer i mark och grundvatten
inom det omrade dar en verksamhet bedrivs eller ska bedrivas (10 kap. 21 §).
Vidare foreslas att 22 kap. 1 8 miljobalken andras sa att en ansékan om tillstand ska
innehalla en statusrapport nar det kravs enligt foreskrifter som meddelats med stod
av det foreslagna bemyndigandet i 10 kap. 21 8. Lagandringarna foreslas trada i
kraft den 7 januari 2013. Det foreslas inga dvergangsbestammelser for pagaende

mal och arenden.

De foreskrifter som s& smaningom meddelas med stod av 10 kap. 21 § miljébalken
kommer att genomfora relevanta delar av artikel 22 i industriutslappsdirektivet.
Detta innebdr att statusrapporten ska innehalla foljande information (artikel 22.2

tredje stycket):

a) Information om nuvarande anvandning och, om sadan finns tillganglig,
information om tidigare anvandning av omradet.

b) Befintlig information, om sadan finns tillganglig, om mark- och
grundvattenméatningar som avspeglar tillstandet nar rapporten utarbetades
eller alternativt nya mark- och grundvattenméatningar med beaktande av
risken for férorening av mark och grundvatten med de farliga &mnen som

ska anvéandas produceras eller slappas ut av den bertrda anldggningen.

| en promemoria fran regeringskansliet med alternativa forfattningsforslag till
betédnkandet Béattre miljo — minskade utslapp (SOU 2011:86) har foreslagits att

ovanstaende bestammelse genomfors enligt foljande.

13 § Den som ansoker om tillstand till att bedriva en verksamhet som omfattas av
bilagan ska se till att det finns en uppréattad skriftlig rapport (statusrapport) som
redovisar

1. de fororeningar som forekommer i mark och grundvatten inom det omrade dar

verksamheten bedrivs eller avses att bedrivas,
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2. den nuvarande anvandningen av det omrade dar verksamhet bedrivs eller avses
att bedrivas,
3. tillganglig information om tidigare anvandning av omradet, och

4. mark- och grundvattenmatningar som avspeglar forhallandena pa platsen.

En liknande bestammelse foreslogs i SOU 2011:86. Dar foreslogs ocksa
overgangsbestammelser enligt vilka reglerna om statusrapporter ska tillampas forsta
gangen den 1 januari 2014 for anlaggningar som (a) ar i drift och omfattas av ett
tillstand som meddelats fore den 1 januari 2013, eller (b) omfattas av en
tillstandsansokan som ar sa fullstandig att tillstandsmyndigheten fére den 1 januari
2013 har pabdrjat tillstandsprévningen, om tillstand meddelas och anldggningen tas
i drift senast den 1 januari 2014. Den foreslagna 6vergangsbestammelsen &r forenlig
med artikel 82 i industriutslappsdirektivet. Om en sadan 6vergangshestammelse
foreskrivs, behdver reglerna om statusrapport inte tillampas inom ramen for detta

mal.

Bolaget har varit i kontakt med ansvarig handldggare vid Miljodepartementet for att
sOka utrona nar foreskrifterna om statusrapporter kan trada i kraft och nér reglerna
ska tillampas pa befintliga verksamheter. Bolaget har darvid upplysts om att arbetet
med den aktuella regeringsforordningen ar nagot forsenat och att den nya tidplanen
annu inte har lagts fast. Det uppgavs dock att ett regeringsbeslut kan forvantas
senast under mars 2013. Vidare har bolaget upplysts om att avsaknaden av
overgangsbestammelser i den ovan namnda promemorian med alternativa
forfattningsforslag var ett forbiseende och att det inte finns nagon ambition att
overimplementera industriutslappsdirektivet i denna del. Det framstar darfor som
troligt att de foreskrifter som sa smaningom meddelas kommer att innehalla

overgangsbestammelser motsvarande dem som foreslogs i SOU 2011:86.

Aven om det alltsa inte framstar som troligt att en statusrapport kommer att beh6vas
inom ramen for detta mal, konstaterar bolaget att de uppgifter som redovisades vid
huvudfdrhandlingen uppfyller de krav som féljer av direktivets bestammelser. Av

redovisningen framgick sammanfattningsvis foljande.
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» Under en oljetank i anslutning till fastbransleanlaggningen finns olja i
bergsprickor till foljd av spill i verksamheten.

* [ anslutning till fastbrénsleanldggningen har s.k. tjarasfalt med forhojda PAH-
halter avlagsnats. Det ar mojligt att det finns sadan asfalt kvar pa andra platser inom
industriomradet.

* I den s6dra delen av omradet, i anslutning till hoglagret, har en tidigare
verksamhetsutdvare bedrivit sagverksverksamhet inklusive traimpregnering genom
doppning. Det &r for nérvarande inte kdnt om den verksamheten har orsakat
fororeningar.

* I den norddstra delen av verksamhetsomréadet har ferrokalk lagrats. Omradet har

efterbehandlats och arbetena har utforts i samrad med tillsynsmyndigheten.

I 6vrigt finns inte anledning att anta att det finns féroreningar inom det nuvarande
verksamhetsomradet. En beskrivning med narmare uppgifter om respektive

fororening/potentiell férorening har getts in i malet.

Sakerhetsfragor

Verksamheten vid Edet bruk omfattas inte av den hogre kravnivan i lagen
(1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Bolaget behdver darfor inte upprétta en sékerhetsrapport.
Bolaget har under hésten 2011 har ersatt gasolanvandningen med flytande naturgas
(LNG). I samband harmed utférdes en riskanalys, som getts in som en
komplettering av ansdkan. Inga oacceptabla risker har darvid identifierats. |
riskanalysen anges ocksa de skyddsatgarder som kravs for att de i riskanalysen
angivna risknivaerna ska erhallas. 1 och med LGN-hanteringen omfattas

verksamheten av den lagre kravnivan, som intrader vid lagring av 50 ton LNG.

Ovrigt
Bolaget foreslar att det foreskrivs motsvarigheter till nu gallande villkor rérande

luktstorningar (villkor 20 i tillstandet rérande fastbranslepannan), kontroll (villkor
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24 i tillstandet rérande fastbranslepannan) och aterstéllning (villkor 23 i tillstandet

rorande fastbrénslepannan).

Bolaget anser inte att det foreligger skal att tidsbegransa det nya tillstandet (16 kap.
2 § forsta stycket miljobalken).

Enligt 16 kap. 6 8 miljobalken kan tidigare dokumenterad misskotsel av allvarligt
slag paverka forutsattningarna for att meddela tillstand. Bolaget gor gallande att det

inte foreligger omstandigheter som avses i bestammelsen.

Bolaget kommer att kontrollera verksamheten enligt tillampliga bestammelser om
egenkontroll. Fér verksamheten finns ocksa ett kontrollprogram, som kommer att
revideras i den utstrackning tillsynsmyndigheten begar.

Erfarenhetsmassigt kan den ekonomiska utvecklingen paverka tidplanen, varfor
bolaget begér en igangsattningstid for den tillkommande miljofarliga verksamheten

om tio ar.

Sarskilt betraffande vattenverksamheten

Radighet

Bolagets intagsanordningar ar belédgna ca 4-5 meter ut i Gota alv inom fastigheten
Pappersbruket 3. Bolaget &ger fastigheten och har saledes erforderlig radighet savitt

avser det befintliga vattenuttaget.

Sakagare, ersattning
Bolaget bedémer att ingen annan fastighet &n Pappersbruket 3 berors av vatten-
verksamheten. Vattenverksamheten medfor séledes inte nagot ersattningsberéttigat

intrang for sakdgare.

Oforutsedd skada
Den nu aktuella vattenverksamheten har bedrivits pa platsen sedan i slutet av 1950-

talet. Dessforinnan fanns ett liknande intag nagot langre norrut. Nagon skada har



55

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 5740-11
Mark- och miljodomstolen

hittills inte forekommit. Mot bakgrund hérav anser bolaget att tiden f6r anmélan av

ofdrutsedd skada bor bestammas till minimitiden, dvs. fem ér.

Batnad m.m.

Anvandningen av vatten fran Géta alv innebar att kommunalt dricksvatten inte
behover tas i ansprak som processvatten. Detta dverensstammer med hushallnings-
principen. Mojligheten att utnyttja alvvattnet innebar dessutom klara ekonomiska

fordelar for bolaget.

De intagsanordningar som for narvarande anvénds &r avskrivna och bolagets
kostnader for intag via dessa utgors endast av drifts- och underhallskostnader.
Verksamheten kan inte beddmas medfora skada eller oldgenhet for sakagare eller
omgivningen i 6vrigt. Den forsvarar inte heller for annan verksamhet i naromradet.
Den bedoms inte heller paverka mojligheterna till fiske. P& grund hérav anser
bolaget att de sarskilda forutsattningar som anges i 11 kap 6-8 §8§ miljobalken ar

uppfyllda.

Bolaget atar sig att bedriva vattenverksamheten i huvudsaklig 6verensstaimmelse
med vad bolaget angett i ansokan. Bolaget anser att nagra sarskilda villkor

harutdver inte behovs.
INKOMNA YTTRANDEN

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan tillstyrker att tillstand ges till ansokta

atgarder och verksamhet under forutsattning att nedanstaende beaktas.

— Savil den befintliga fastbranslepannans som planerad pannanlaggnings
kapacitet att forbranna avfall ska anges i tillstandet. Avfallsslag som far

forbrannas i fastbranslepannan ska regleras pa lampligt satt i tillstandet.

— Utslappen till Gota alv fran verksamheten far nar det géller

processavloppsvatten, som manads- och arsmedelvarde, hogst uppga till:
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Produktion 93 000/110 000 ton/ar | 130 000/ 150 000* ton/ar
returfibermassa/
papper
COD 550 kg/d 725 kg/d
SAcen 60 kg/d 80 kg/d
N 17 kg/d 22 kgld
P 1,8 kg/d 2.4 kgld

*efter utbyggnad for och varaktigt utnyttjande av en produktionskapacitet pa 130 000 ton
returfibermassa och 150 000 ton papper per ar.

— Atgérder ska vidtas for att undvika olagenheter av utslépp av bakterier med

processavloppsvattnet till Gota alv.

— Bolaget ska genomfora en karaktarisering av avloppsvattnet senast ett ar
efter att tillstandet har tagits i ansprak. Omfattningen av undersokningen ska
bestammas i samrad med tillsynsmyndigheten.

— Bolaget ska med utgangspunkt fran utredningar om avloppsvattnets
egenskaper samt i dvrigt tillganglig kunskap, bedéma riskerna for negativ
paverkan pa miljon och ménniskors halsa som kan orsakas av de kemiska
produkter och amnen som anvands eller bildas i verksamheten. Baserat pa
riskbedémningen ska bolaget byta ut miljo- och hélsofarliga kemiska
produkter och &mnen mot sadana som beddéms vara mindre farliga eller vidta
andra riskbegransande atgarder dar utbyte inte ar méjligt. En plan ska
uppréttas for detta arbete. Planen ska redovisas till tillsynsmyndigheten
senast tva ar efter det att tillstdndet har tagits i ansprak.

— Innan for verksamheten nya kemiska &mnen borjar anvandas i ordinarie
produktion, ska tillsynsmyndigheten informeras. Informationen ska
innehalla uppgifter om miljéegenskaper som nedbrytbarhet, toxicitet (akut

och kronisk) samt bioackumulerbarhet.

— Flytande kemiska produkter, inbegripet farligt avfall och olja, ska férvaras

invallat pa ett for produkten bestandigt och tatt underlag. Uppsamlings-
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volymen ska minst motsvara den storsta behallarens volym plus 10 % av
summan av évriga behallares volym. Tapp- och pafylinadsplatser samt
rérledningar ska inga i det invallade omradet eller pa annat sétt sakras for
utslapp till omgivningen. Vid forvaring utomhus ska skydd finnas for
pakorning och invallningar bor vara skyddade mot nederbord eller
utformade pa annat lampligt satt med hansyn till nederbord.
Tillsynsmyndigheten kan medge undantag fran kraven om sérskilda skal
foreligger. Kraven ska vara uppfyllda senast ett ar efter det att tillstandet har
tagits i ansprak.

— Dagvattenbrunnar inom omraden dar kemiska produkter och farligt avfall
hanteras ska vara tydligt markerade. Absorptionsmedel eller liknande samt
anordningar for att snabbt tata dagvattenbrunnarna ska finnas latt

tillgdngliga och anvandas vid spill.

— Endast ej fororenat dag- och kylvatten far avledas fran verksamhetens
omrade direkt till ytvattenrecipient.

— Rutiner for omhandertagande av slackvatten ska upprattas och atgarder for
att kunna innehalla slackvatten vid brand ska vara genomférda senast tva ar

efter att tillstandet har tagits i ansprak.

— For berékning av begransningsvarden for emissioner till luft enligt NFS
2002:28 vid forbranning av normalt bransle (utan avfall), ska for respektive

parameter foljande varden anvandas som Kpyoc (mg/Nm? torr gas vid 6%

0,.)
CO 150
NOx 400
SO2 50
Stoft 15
HCI 15
TOC 15
HF 15
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Utslappet till luft av kvaveoxider fran fastbranslepanna, raknat som NO,, far

som ménadsmedelvarde inte dverstiga 140 mg/m® normal torr gas.

Hantering och lagring av returpapper, fasta bréanslen samt aska och 6vrigt
avfall ska ske sa att besvarande damning, lukt, brandfara eller andra
olagenheter som t.ex. nedskrapning inte uppstar i omgivningen. Lampliga
atgarder ska vidtas vid aktuella lagringsutrymmen sa att spridning av

skadliga &mnen till omgivningen t.ex. via dagvatten forhindras.

Atgarder ska fortlopande vidtas for att minimera méngden avfall som
uppkommer i verksamheten. Avfallet ska sorteras och i forsta hand

atervinnas. En sarskild rutin for hur avfallet ska hanteras ska finnas.

Aska fran forbranningen ska i mojligaste man nyttiggoras. Om askan inte
kan atervinnas eller nyttiggoras ska den deponeras pa avfallsupplag som har
erforderliga tillstand for deponering.

Buller fran verksamheten inklusive transporter inom verksamhetsomradet,
far inte Overskrida hogre ekvivalent ljudniva vid bostader an

Vardagar utom helger kl 07-18 50 dB(A)

Nattetid kl 22-07 40 dB(A)

Ovrig tid 45 dB(A)

Momentana ljud nattetid (kl 22-07) far utomhus vid bostader hogst uppga
till 55 dB(A).

De angivna vérdena ska kontrolleras genom métning vid bullerkéllorna
(narfaltsmatning) och berékningar eller genom métning vid bertrda bostéder
(immissionsmaétning). Omfattningen av kontrollen ska regleras i

kontrollprogram for verksamheten.

Bolaget ska regelbundet utfora energianalyser och vidta
energieffektiviserande atgarder i befintlig verksamhet och vid forandringar.
Aktuella rutiner for detta arbete ska finnas och foljas.
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Bolaget ska aktivt arbeta for minimerade miljoeffekter fran transporter som
foljer av verksamheten. En handlingsplan for detta arbete ska uppréttas
senast tva ar efter det att tillstandet har tagits i ansprak. Handlingsplanen ska
hallas aktuell och resultatet av arbetet ska arligen redovisas till

tillsynsmyndigheten.

Bolaget ska arbeta aktivt for att minska risken for olyckor genom att ha
tydliga rutiner for att utfora riskanalyser for befintlig verksamhet och vid
forandringar. Riskanalyserna ska dokumenteras och finnas tillgangliga for
tillsynsmyndigheten. Baserat pa resultaten av riskanalyserna ska bolaget i
samrad med tillsynsmyndigheten genomfara atgarder som minskar
olycksriskerna samt konsekvenserna av en olycka i de fall en mojlig olycka

med risk for pataglig skada pa miljo eller hélsa har identifierats.

Detaljerad inventering inom fabriksomradet ska utforas i tillampliga delar
enligt Naturvardsverkets metodik for inventering av fororenade omraden,
MIFO, Rapport 4918, omfattande en historisk inventering av vilka
verksamheter som bedrivits inom olika delar av bolagets nuvarande
verksamhetsomrade och vilka fororeningar detta kan ha medfort i marken,
byggnader, anlaggningar, grundvatten och andra vattenomraden. Vid
misstanke om fororening ska enstaka jord- och/eller grundvattenprover
kontrolleras inom berdrt omrade. Provpunkter samt analyser och
provtagningsprogram ska valjas i samrad med tillsynsmyndigheten.
Resultatet av utférda utredningar ska redovisas till tillsynsmyndigheten

senast tva efter att tillstandet tagits i ansprak.

Bolaget ska i god tid fore en nedldggning av hela eller delar av
verksamheten anmala detta och inge en avvecklingsplan till tillsyns-
myndigheten. Kemikalier och farligt avfall ska da tas omhand av foretag

som har tillstand till det.
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Till grund for sitt stallningstagande anfor lansstyrelsen féljande.

Recipient for utslépp till vatten ar Gota alv. Goéta alv utgor vattentékt for drygt en
halv miljon manniskor i Géteborgsregionen. Gota alv, fran mynningen till slussarna
i Trollhdttan, ar ocksa klassad som s.k. laxvatten enligt Naturvardsverkets
forteckning (2002:6) over fiskevatten som ska skyddas enligt férordningen
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Vattenkvalitén i
alven har successivt forbattrats under senare ar bl.a. till foljd av de utslapps-
begransande atgarder som genomforts inom olika verksamheter. Med hansyn till
alvens stora skyddsvérde ar det angelaget att insatser &ven fortsattningsvis
genomfors for att begransa utslappen till alven och att basta teknik tillampas etc. sa
att vattenkvalitén inte forsamras utan pa sikt fortsatter att forbattras. Med tanke pa
avrinningsomradets storlek och det stora antalet verksamheter inom avrinnings-
omradet ar det viktigt med ett helhetsperspektiv vid provning av enskilda

verksamheter och att kravet pa basta teknik tillampas konsekvent.

Léansstyrelsen anser med hanvisning till vad som framforts i kompletteringsskedet i
arendet samt vid de prévningar av verksamheten som varit aktuella under senare ér,
att utslappen till vatten ska begransas i enlighet med kommande BREF-dokument
for branschen (Draft May 2012.) Det ar ocksa den nivan som bolaget anger som

langsiktig malsattning i yrkandet om prévotid (Gvre gréans for aktuella intervall).

Med tanke pa att det dels finns ett aktuellt BREF-dokument for branschen med
BAT-nivaer (som for narvarande ar foremal for uppdatering), dels att tillstands-
ansokan avser utokning av befintlig produktion och det inte &r fraga om att anvénda
ny okand reningsteknik, bor verkningarna av verksamheten vid utdkad produktion
kunna forutses med ganska stor sakerhet. Det finns darfor inte nagot skal for att
skjuta upp fragan om slutliga villkor i det har avseendet. Ytterligare atgarder &r
angelagna eftersom man inte i alla avseenden klarar nuvarande BAT-nivaer,
dessutom maste nédvéandiga atgarder vidtas sa att &ven de BAT-nivaer som nu kan

forutses uppfylls. Tidpunkten for nér slutliga villkor ska galla far anpassas sa att
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tillracklig tid for genomforande av atgarder medges. Nuvarande villkor bér kunna

gélla fram till dess.

Begransningsvardena bor vara relaterade till aktuell produktionsniva pa lampligt
satt. Nuvarande tillstandsgivna (tidsbegransade) produktionsniva pa 93 000 ton
returfibermassa per ar och 110 000 ton papper per ar kan uppnas genom maximalt
utnyttjande av befintlig produktionsutrustning. Men en produktionsniva darutéver
forutsatter utbyggnation med bl.a. en ny pappersmaskin, ny eller utbyggd fast-
branslepanna m.m. Det &r mera osékert om det kommer att genomfdras dven om
tillstandet enligt miljcbalken till varaktig produktionsékning tas i ansprak. Om
utslappen till vatten enbart relateras till den maximalt tillstandsgivna produktions-
nivan kan det bli omotiverat generdsa villkor om utbyggnaden for en produktion till
130 000 ton returfibermassa per ar och 150 000 ton papper per ar senare inte
genomfors. Forslag pa slutliga villkor framgar ovan under rubriken lansstyrelsens

stéllningstagande.

Utslapp av organiskt material bor kunna anges i TOC istallet for COD, under
forutsattning att det finns en lamplig omrékningsfaktor.

Med tanke pa recipientens betydelse som dricksvattentakt, &r det motiverat att aven
fortsattningsvis reglera hur eventuella oldgenheter som kan uppsta pa grund av
utslapp av bakterier via processavloppsvattnet ska hanteras.

Dagvatten fran omradet uppgar enligt ansokan till ca 140 000 m® per &r och utslapp
sker via Olas béck (de ostligaste delarna av fabriksomradet) och pannhusavloppet,
vilket uppges utgoras av dagvatten fran évriga delar av fabriksomradet samt
kylvatten. Omfattningen av utslappen av kylvatten framgar inte narmare. Ett fatal
maétningar av vissa fororeningar i dagvatten har redovisats. Endast dag- och
kylvatten som inte innehaller nagra fororeningar far slappas direkt till recipient.
Kontroll av dag- och kylvatten som slapps ut fran omradet bor 6vervégas i

kontrollprogrammet.
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Bolaget bor ha rutiner och nddvéandiga anordningar for att omhanderta eventuellt
slackvatten som kan uppkomma vid brand, i syfte att undvika utslapp direkt till

recipient.

Lansstyrelsen har inte nagra invandningar mot ansokt uttag av processvatten fran
Gota alv eller lagligforklaring av bolagets intaganordningar for ytvatten fran Gota

alv.

Bolaget har rutiner for att granska nya kemiska produkter innan de forsin i
verksamheten. Rutinerna ar inte lika tydliga nar det galler att granska och eventuellt
byta ut befintliga kemiska produkter som anvands mot battre alternativ ur miljo-
synpunkt. Den senaste karakteriseringen av avloppsvattnet gjordes i slutet av 90-
talet. Darfor &r det motiverat att genomfora en fornyad karakterisering av
avloppsvattnet och i ett séarskilt villkor &ven tydliggora bolagets skyldighet att aktivt
byta ut respektive minska riskerna for de kemiska produkter som anvands. Bolaget
bor aven informera tillsynsmyndigheten innan nya kemiska dmnen infors i ordinarie

produktion.

Det bor finnas villkor for forvaring och hantering av kemiska produkter, vilket ar
sérskilt motiverat med anledning av verksamhetens omfattande hantering av

kemiska produkter och lokalisering néra ytvatten.

| avvaktan pa att en ny panna kommer till stand alternativt att ombyggnation av
befintlig panna sker, maste dven forhallandena for den befintliga pannan regleras i
tillstandet. 1 enlighet med bestammelserna i 22 kap. 25 § b punkten 1 miljobalken,
ska i tillstandet for verksamheten regleras dels den befintliga pannans (26 MW)
forbranningskapacitet for forbranning av avfall pa ca 103 000 ton per ar, dels den
planerade pannanlaggningens (55 MW) forbranningskapacitet for forbranning av
avfall pa ca 150 000 ton per ar. Avfallsslagen som ska férbrannas i pannan bor
anges med EWC-koder i tillstandet.
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Enligt bestdmmelserna i NFS 2002:28 ska utslappsgransvarden vid samférbranning
bestammas med utgangspunkt fran gransvarden for utslapp fran forbranning av ett
normalt brénsle (inte avfall). Foreskrifterna innehaller vissa gransvérden (Kproc,
dygnsmedelvéarden), framst for storre anldggningar (> 50 MW), som kan anvandas
vid berdkning av utslappsgransvarden vid samforbranning. For mindre anldggningar
som t.ex. befintlig panna och dar det & miljomassigt motiverat att begransa
utslappen ytterligare t.ex. med hanvisning till anvandning av bésta teknik, ar det
lampligt att besluta om villkor i tillstandet for verksamheten for utslapp nar
forbranning sker av normala branslen utan avfall. Kyc-vérden bor faststallas enligt
NFS 2002:28 for berakning av begransningsvarden for utslapp till luft (mg/Nm? torr

gas vid 6 % O,) i enlighet med lansstyrelsens stéllningstagande.

Erfarenheter fran drift av befintlig och liknande pannor ligger till grund for
bedémningen av angivna nivaer. Om det galler lagre varden for Koo i aktuella
foreskrifter, som t.ex. for en utbyggd férbranningsanlaggning (> 50 MW) eller efter
planerade skérpningar av foreskrifterna etc. galler de strangare vardena i
foreskrifterna framfor villkor i tillstandet enligt miljobalken. Utslappskraven enligt
foreskrifterna NFS 2002:28 om avfallsforbranning ska ses som minimikrav. Med
hansyn till det och utformningen av begransningsvardena i foreskrifterna bor ett
kompletterande langtidsmedelvarde for begransning av atminstone kvéaveoxider
faststéllas, for att sdkerstélla att den totala miljobelastningen minimeras genom
anvéandning av basta teknik. Villkor i det avseendet bor faststéllas i enlighet med
bolagets forslag pa villkor 2, vilket innebar att utslappen av kvaveoxider inte far

overstiga 140 mg/m* normal torr gas som manadsmedelvarde.

Vid utokning av forbranningskapaciteten bor forutsattningarna for 6kad avséttning
for fjarrvarme i Lilla Edets tatort beaktas. Darvid bor ocksa 6vervagas att installera
rokgaskondensering for 6kad verkningsgrad. Elproduktionen forutsatts ocksa

optimeras vid planerad utbyggnation.

Hantering och lagring av returpapper, fasta branslen samt aska och dévrigt avfall ska

ske sa att besvarande damning, lukt, brandfara eller andra olagenheter som t.ex.
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nedskrapning inte uppstar i omgivningen. Lampliga atgarder ska vidtas vid aktuella
lagringsutrymmen sa att spridning av skadliga @mnen till omgivningen t.ex. via

dagvatten forhindras.

Bolaget har rutiner for hantering av avfall fran verksamheten. Eftersom
verksamheten alstrar stora mangder avfall anser lansstyrelsen att det behdvs ett
villkor som betonar att bolaget fortlopande ska vidta atgarder for att avfallsmang-
derna ska minskas och att avfallet ska sorteras och atervinnas sa langt det ar mojligt.
Lansstyrelsen anser &ven att ett villkor gallande nyttiggorande av aska ar motiverat.

Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller for nyetablerad industri bor
gélla for verksamheten senast i samband med att utbyggnation for utdkad
produktion och 6kad forbranningskapacitet genomfors. Till dess kan befintliga

villkor for buller gélla.

Energianvandningen &r betydande i verksamheten och bolaget deltar for narvarande
I Energimyndighetens PFE-program och har genomfort energikartlaggning och
vidtar energieffektiviserande atgarder inom ramen for detta program. Med tanke pa
verksamhetens omfattande energianvandning ar det rimligt att faststalla villkor i
tillstandet enligt miljobalken som sakerstaller att bolaget regelbundet utfor energi-

kartlaggningar och vidtar energieffektiviserande atgarder.

Transporterna till och fran verksamheten sker huvudsakligen med bil och i viss man
med tag, for narvarande ca 100/d respektive ca 16/d. Transporterna bedoms 6ka i
proportion till den 6kade produktionen. Bolaget ska aktivt arbeta for att minimera
miljoeffekter fran transporter som féljer av verksamheten. En handlingsplan for
detta arbete ska uppréttas senast tva ar efter det att tillstandet har tagits i ansprak.
Handlingsplanen ska hallas aktuell och resultatet av arbetet ska arligen redovisas till

tillsynsmyndigheten.

Bolaget utfor enligt uppgift riskanalyser inom flera omraden i verksamheten. Efter-

som verksamheten ar omfattande och innebar risker for miljon samt dessutom ar
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lokaliserad i néra anslutning till Gota &lv behdvs ett sarskilt villkor for att saker-
stalla ett fortlopande riskanalysarbete. Det &r ocksa viktigt att atgarder vidtas for att

minska de risker som identifierats.

Verksamheten vid SCA Hygiene Products AB, Edet bruk, ar i fraga om fororenad
mark klassad som riskklass 1. Klassningen ar gjord utifran kartlaggning av
branschen. Bolaget bér genomfora en sa kallad MIFO fas 1 undersokning enligt
Naturvardsverket rapport 4918, som underlag for bedémning av eventuellt behov av
ytterligare atgarder t.ex. undersokningar eller avhjalpande insatser senast i samband
med den planerade 6kningen av produktionen. Det bor dessutom foreskrivas ett
villkor om att bolaget ska anméla och inge en avvecklingsplan till tillsynsmyndig-
heten om hela eller delar av verksamheten ska avvecklas. Avvecklingsplanen ska
innehalla forslag till hur kemikalier, processutrustning och avfall ska tas om hand,
hur processavloppssystem, panncentral och byggnader ska avvecklas samt belysa

behovet av ytterligare undersokningar av mark, byggnader och anléaggningar.

Nar det galler igangsattningstiden for det nya tillstandet anser lansstyrelsen att den
tiden bor sattas till senast tva fran det att tillstindsdomen har vunnit laga kraft.
Produktionsokningen - utéver 93 000 ton returfibermassa och 110 000 ton papper ar
- ska ha paborjats inom fem ar fran det att tillstandsdornen har vunnit laga kraft.

Annars bor tillstandet forfalla i den delen.

Miljo- och byggnamnden i Lilla Edets kommun har tillstyrkt att tillstand ges till
bolagets ansokan men anser foljande.

— att en utgangspunkt ska vara att produktionen kan 6kas med bibehallande av
nuvarande utslappsnivaer till luft och vatten,

— att en utredning bor ske om ekologiska och andra effekter vid en minskad
anvandning av fosfor och kvéve i den biologiska reningsanldggningen samt
mojligheterna att ateranvanda narsalter,

— att krav bor stallas pa en 6kad ateranvandning av vatten for att minska

nuvarande vattenforbrukning,
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— att minska utslappen av kvaveoxider fran pannanlaggningen med
malsattningen att bibehalla nuvarande totala utslappsmangder,

— att bolaget under en 6vergangsperiod pa forslagsvis 10 ar villkoras att
utslappen av fossil koldioxid da inte 6verstiger 10 000 ton/ar fran bolagets
verksamhet,

— att den 6kade transportmangden till och fran bruket ska ske pa jarnvag eller
sa att ingen 6kning sker av nuvarande utslapp fran dessa transporter,

— att de forslag till atgarder som foreslas for att reducera bullret utfors och att
en fortsatt regelbunden kontroll sker av bullret fran verksamheten vid bruket
och eventuellt tillkommande bullerkéllor atgardas,

— att branslemixen for fastbranslepannan bor anges,

— att 6kad egenproduktion av el bor ske i samband med att energiproduktionen
utokas,

— att den kommande inriktningen maste vara att minska energianvandningen
och samtidigt 6ka energiatervinningen,

— upprattande av en materialbalans for kemiska amnen bor ske med en
redovisning av i vilka méangder de olika @&mnena aterfinns i produkt, avfall,
vatten, luft eller annat,

— att anvanda branslen bor kvalitetssékras sa att inte askan riskerar en
kvalitetsforsamring,

— att alternativa mojligheter till omh&ndertagande av askan bor redovisas om
nuvarande anvéndning inte kan fortsatta,

— att foretaget maste sakerstélla den tekniska utrustningen sa att inget
returfiberslam behdver ga till deponi,

— att betr&ffande farligt avfall bor mojligheter redovisas till att minska dessa
maéangder, och

— att eventuellt utdkad lagring av naturgas, gasol eller kemiska &mnen kan

krava tillstand fran raddningstjansten.

Dessutom har namnden anfort foljande.
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Bolaget anger enligt ovan att alla nu gallande tillstandsvillkor kommer att kunna
innehallas vid den planerade produktions6kningen. Under denna forutsattning har

miljo- och byggnamnden inga synpunkter pa den 6kade produktionen.

Bolagets forslag till nya villkor i ansdkan stdammer dock inte dverens med att nu
gallande villkor kommer att kunna bibehallas. Samtliga utslapp kommer enligt
ansokan och enligt ovanstaende kommentarer i princip att 6ka ungefar i samma
omfattning som den 6kade produktionen med undantag av energiproduktionen, som
avses att fordubblas. Bolaget behover darfor utveckla vad man menar med att "alla
nu gallande tillstandsvillkor kommer att kunna innehallas vid den planerade
produktionsdkningen™ och sérskilt motivera den stora 6kningen av energi-

produktionen.

Miljo- och byggnamnden lagger ned ett stort arbete pa att fa till stand atgarder som
minskar miljopaverkan for att bidra till att uppfylla riksdagens miljomal sarskilt
med avseende pa att minska kvave och fosforutslappen (berér miljomal 7, 8 och
10). Lilla Edets kommun tillhér de kustnara omraden dar sarskilda krav bl.a. stélls
pa jordbruket for att minska kvave- och fosforutslappen. Det ar inte tillfreds-
stéllande att 6kade utslapp i samband med produktionsékningen innebar att
utslappen inom kommunen kommer att 6ka trots namndens arbete for att minska
utslappen fran andra verksamheter. En utgangspunkt ska darfor vara att
produktionen kan 6kas med bibehallande av nuvarande utslappsnivaer till luft och

vatten.

Anvandningen av kemiska &mnen ar omfattande och kommer att 6ka proportionellt
med produktionsokningen. Foretaget har i kompletteringen lamnat en utforlig och
lattéverskadlig forteckning 6ver anvanda kemikalier. For ndgra amnen saknas dock
uppgifter om var kemikalien tar vagen vid anvandningen och forvantad forbruk-
ningsutveckling, vilket bor kompletteras. Svanenmarkningen av foretagets
produkter stéller hoga krav pa anvandningen av kemiska @mnen. Ett program bor

dock tas fram av bolaget for hur arbetet med att minska kemikalieanvandningen ska
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ga till sarskilt med avseende pa om d&mnen anvands som finns med bland utfas-
ningsdmnen eller prioriterade riskminskningsdmnen enligt Kemikalieinspektionens

prioriteringsguide PRIO.

For att halla nere utslappen dven vid lagre produktionsnivaer bor produktions-
baserade villkor anges i beslutet.
Dértill poéngterar ndmnden foljande.
— Inga 6kade utslépp till luft eller vatten.
— Reduktion av kvéve- och fosforutslappen sa att dessa minskar jamfért med
dagens utslapp.
— Okad energidtervinning och okad egenproducerad el.
— Kvalitetssékra anvanda brénslen.
— Program utarbetas for att minska kemikalieanvandningen sérskilt med
avseende pa utfasningsamnen eller prioriterade riskminskningsamnen enligt
PRIO.

Goteborg Vatten, som har tillstyrkt bolagets ansokan, har féljande synpunkter.
Provisoriska mikrobiologiska villkor bor utformas under prévotiden med
utgangspunkt fran de utférda analyserna pa koliforma bakterier. Forslag pa
begransningsvarde for koliforma bakterier i utgdende avloppsvatten &r 1000 cfu/100
ml for provtagning momentant 1 ggr/manad. Stickprov fran 2007 racker ej for att
karakterisera det utgaende avloppsvattnet med avseende pa mikrobiologiska
parametrar och fler undersékningar bor goras for att 6ka medvetenhet om vad
avloppsvattnet innehaller. Provtagning under provotiden bor ske av ett bredare
spektrum av mikrobiologi av foljande parametrar:

E.coli, Intestinala enterokocker, Clostridium perfringens, Kolifager samt
Legionella. Provtagning ska ske regelbundet manadsvis samt vid eventuella

driftstorningar av utgaende avloppsvatten.

Villkor bor utformas med hjalp av de undersdkningar som gors under prévotiden pa
foreslagna tre ar. Goteborg Vatten vill fa chans att yttra sig angaende foreslagna

villkoren efter provotiden.
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Vid alla former av driftstorningar som kan paverka vattenkvaliteten i Gota &lv ska

Alelyckans kontrollcentral kontaktas.

Till grund for sitt stallningstagande anfor Goteborg Vatten foljande.

Goteborg Vatten forsorjer en halv miljon manniskor med dricksvatten fran
ravattentakten Gata alv. Det &r av stor betydelse att god vattenkvalitet i alven
bibehalls och att féroreningsbelastningen pa Géta alv minimeras. Goteborgs bada
vattenverk férsorjs, direkt eller indirekt via Delsjoarna, med vatten fran Gota alv.
Vid perioder med 6kad mikrobiologisk paverkan i Gota alv stangs intaget tills dess
att fororeningen passerat och ravatten fran Delsjoarna utnyttjas med avsankning av
sjon som foljd. Darfor bor paverkan av mikrobiologisk natur hallas till ett minimum
i rdvattentakten uppstroms intaget.

Mikrobiologiska analyser tas inte regelbundet i bolagets verksamhet. Stickprov
analyserades dock 2007 av Koliforma bakterier och resultaten var 100/100 ml
(35°C) och <100/100 ml (40°C) pa utgaende vatten till Géta alv. Vid ett samband
med haveri i microflotationen togs prover fér analys och resultaten uppgick da till
130 000 koliforma bakterier/100 ml pa utgaende vatten. Detta &r ett varsta scenario
ur ett mikrobiologiskt perspektiv da avskiljningen av biologiskt slam inte

fungerade.

Bolagets genmale
Bolaget uppfattar att samtliga remissinstanser tillstyrker att tillstand meddelas i

enlighet med ansékan.

Utslapp till luft

Lansstyrelsen har foreslagit specifika Kproc-varden (mg/Nm?® torr gas vid 6 procent
0,) som ska anvandas vid tillampning av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2002:28) om avfallsforbranning. Bolaget uppfattar att lansstyrelsens villkorsforslag

inte avser begransningsvérden utan varden som ska anvéndas for att rakna fram
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begrénsningsvarden enligt samforbranningsformeln i bilaga 2 till NFS 2002:28,
Under forutsattning att detta &r riktigt kan bolaget godta forslaget.

Lansstyrelsen anser att det bor foreskrivas ett villkor med innebdrden att utsléppen
av kvaveoxider till luft fran fastbranslepannan som manadsmedelvérde inte ska
overstiga 140 mg/m® normal torr gas. Den enda skillnaden mellan lansstyrelsens
forslag och bolagets forslag till villkor 2 ar att lansstyrelsens variant saknar det av
bolaget foreslagna andra stycket om konsekvensen av ett eventuellt éverskridande.
Bolagets villkorsforslag utformades enligt en modell som vid tiden for anskans

upprattande anvandes av ett flertal mark- och miljédomstolar.

Genom MOD 2012:21 och 2012:10 har Mark- och miljééverdomstolen underként
en villkorskonstruktion som liknar bolagets villkorsforslag. Domstolen uttryckte
emellertid forstaelse for att begransningsvarden i vissa fall kan behéva formuleras
sa att de ger verksamhetsutdvaren ett visst handlingsutrymme innan de blir straff-
sanktionerade. For bl.a. utslapp av kvéaveoxider till luft skapade Mark- och milj6-
dverdomstolen ett sadant handlingsutrymme genom att foreskriva att villkoret ar
uppfyllt om minst tio av manadsmedelvérdena under kalenderaret klarar begrans-
ningsvardet. Bolaget anser att de dvervaganden som kommer till uttryck i MOD
2012:21 gor sig gallande aven i detta fall och foreslar, till skillnad fran vad som

anges i ansokan, att villkor 2 ges foljande lydelse:

Utslappet till luft av kvaveoxider fran fastbranslepannor, raknat som NOx far som
manadsmedelvarde inte dverstiga 140 mg/m® normal torr gas vid 11 procent O,.
Villkoret &r uppfyllt om minst tio av manadsmedelvardena under kalenderaret klarar
begransningsvérdet.

Milj6- och byggnadsnamnden anser att utslappen till luft inte bor 6ka jamfort med
utslappen vid nuvarande produktionsniva och att produktionsbaserade villkor bor
anges i tillstandet. Utslappen till luft fran befintlig och utokad verksamhet harror
huvudsakligen fran fastbranslepannan/-pannorna. Saval befintlig som eventuell

tillkommande anlaggning kommer att innehalla utslappskraven i Naturvardsverkets
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foreskrifter om avfallsforbranning (NES 2002:28), vilket bor anses innebéra att
bésta tillgangliga teknik kommer att anvandas. Mer an sa kan inte rimligen kravas.
En viss okning av utslappen till luft ar saledes en oundviklig foljd av den ansokta

produktions6kningen.

For att relatera villkoren till produktionen pa det satt som milj6- och
byggnadsnamnden efterlyser ar det i och for sig mojligt att uttrycka
begransningsvarden for utslapp fran en fastbranslepanna som mg/MJ. Sa uttrycktes
ofta villkor for energiproduktionsanlaggningar innan EU-direktiven om
avfallsférbranningsanlaggningar och stora forbranningsanlaggningar blev
normerande for villkorsskrivningen pa omradet. Férandringen torde forklaras bl.a.
av en onskan att astadkomma jamforbarhet med de EU-rattsliga kraven och ett
minskat behov av produktionsrelaterade villkor till f6ljd av att de nu géllande
kraven anses vara jamforelsevis stranga. Bolaget anser inte att det finns skél att
aterga till den tidigare anvanda modellen for villkorsskrivning for bolagets

anlaggning.

Processvattenutslapp

Lansstyrelsens villkorsforslag for processvattenutslapp skulle, om det fick gehor,
innebdra en avsevard skarpning av villkoren betraffande utslapp av processavlopps-
vatten. Det ar inte endast de begransningsvarden som lansstyrelsen foreslar som
bidrar till detta utan &ven den omstandigheten att de ar utformade pa ett satt som i
praktiken innebar att de kommer att utgéra vad som tidigare benamndes grans-

varden, dvs. begrénsningsvarden som det ar omedelbart straffbart att dverskrida.

Bolaget har viss forstaelse for lansstyrelsens synpunkt att det bor vara mojligt att
beddéma vilka utslappsnivaer som kan nas med kand teknik. Det &r det - till en viss
grans. De av lansstyrelsen valda nivaerna for begransningsvarden gar emellertid
langt utdver denna grans. Villkorsforslagen ger uttryck for en kravniva som
mojligen kan tillampas pa en helt ny anlaggning. Det &r dock omajligt att garantera
utslapp pa sa laga nivaer med anvandning av kand teknik vid en befintlig

anlaggning.
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Bolagets villkorsforslag ar liksom lansstyrelsens uttryckta som kg/dygn. Gallande

BREF-dokument uttrycks som kg/ton papper. | nedanstaende tabell stalls

lansstyrelsens och bolagets respektive forslag i relation till BREF-dokumentet.

Bolagets | Lansstyrelsens fOrslag vid | Lansstyrelsens fOrslag vid
fOrslag lagre produktion hOgre produktion
COD 2-4 kg/ton 3 kg/ton* 1,8 kg/ton 1,8 kg/ton
SAGF A 0,1-0,4 kg/ton 0,3 kg/ton* 0,20 kg/ton 0,19 kg/ton
N-tot 0,05-0,25 kg/ton 0,18 kg/ton 0,06 kg/ton 0,05 kg/ton
P-tot 0,005-0,015 kg/ton 0,011 kg/ton 0,006 kg/ton 0,006 kg/ton

* Avser langsiktig malsattning enligt forslag till prévotidsférordnande.

Som framgar av tabellen ligger lansstyrelsens villkorsforslag lagre an det lagsta

BAT-associerade utslappsvardet i BREF-dokumentet for COD. For kvave och

fosfor har lansstyrelsen valt att foresla villkor baserade pa det lagsta vérdet i BAT-

intervallet. Endast for suspenderade &mnen har ett varde mitt i intervallet valts.

Bolaget har generellt valt ett varde som ligger omkring 25 procent lagre an det

hdgsta vardet i BAT-intervallet.

Bolaget anser att de nivaer som lansstyrelsen foresprakar ar orimliga av flera skal.

For det forsta ar bolagets anlaggning i Lilla Edet en befintlig anldggning som inte

utan betydande investeringar kan klara samma utslappsnivaer som en ny

anlaggning. For det andra avser de varden som anges i BREF-dokumentet

arsmedelvarden, inte manadsmedelvéarden som lansstyrelsens forslag delvis gor. For

det tredje - och troligen viktigast i sammanhanget - ar det inte mojligt att forutse,

exakt vilket resultat som kan erhallas genom de atgarder som redovisas i bolagets

komplettering den 11 juni 2012. Man kan i vart fall inte utga ifran att det kommer

att vara mojligt att na de nivaer som lansstyrelsen foresprakar. Det kan inte uteslutas

att det kommer att vara mojligt na langre an vad som anges i ansokningshandling-

arna, men det ar anda inte mojligt att bedoma om bolaget kommer att ha faktisk och

rattslig mojlighet att folja villkor som utformas enligt lansstyrelsens forslag. Det ar
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saledes inte forenligt med grundlaggande principer for villkorsskrivning att med den
information som for narvarande foreligger foreskriva villkor enligt lansstyrelsens
forslag, se hdrom bl.a. Miljéoverdomstolens avgérande den 29 januari 2009, M
3792-07.

Bolaget har atagit sig att inom tre ar vidta atgarder som innebér att utslappen till
vatten klarar radande BAT-krav. Det innebar att bolaget kommer att fortsétta sina
anstrangningar att reducera vattenforbrukningen och installera en varmevaxlare for
att undvika att den minskade vattenméngden medfor alltfor htga temperaturer i
bioreningen samt att kontinuerliga sandfilter eller liknande installeras efter den
kemiska fallningen for att reducera utslappen av suspenderat material. Tre ar ar for
Ovrigt den tid det tar att projektera, installera och trimma in den nya utrustningen.
Vidare kommer bolaget att, om det behdvs vid 6kad produktion, optimera den
biologiska reningen, t.ex. genom installation av ytterligare en bioreaktor, inklusive

en ny blasmaskin, i syfte att reducera utslappen av syreforbrukande amnen.

De atgarder som bolaget avser vidta i olika skeden for att sakerstalla att
verksamheten bedrivs i enlighet med kravet pa béasta tillgangliga teknik &r alltsa
redan utredda. | s& matto har lansstyrelsen ratt. Det ar daremot inte mojligt att pa
forhand bedoma utfallet av dessa atgarder med ndgon exakthet. Villkoren i
tillstandet far darfor inte vara alltfor begransande. Det slutliga villkor som
lansstyrelsen efterlyser maste utformas sa att det beaktar den osékerhet som rader i
fraga om vad som kan uppnas med planerade atgarder. Mot denna bakgrund godtar
bolaget att det inte férordnas om en provotid avseende utslappen till vatten och

foreslar i stallet att foljande slutliga villkor foreskrivs:

Senast tre ar fran det att tillstindsdomen har vunnit laga kraft ska
bolaget ha anpassat slutvattenreningen till de riktlinjer som foljer av
gillande BREF-dokument. Utslappen av TOC, SAgra, fosfor och

kvave via reningsanlaggningen far darefter inte Gverstiga foljande.



VANERSBORGS TINGSRATT
Mark- och miljodomstolen

DELDOM

74

M 5740-11

Produktion returfi-

Hogst 93 000/110 000 ton/Ar

93 000-130 000/

bermassa/papper 110 000- 150 000 ton/ar
Parameter manadsmedel arsmedel manadsmedel arsmedel
(kg/d) (kg/d) (kg/d) (kg/d)
TOC 300 270 400 360
SAci 90 81 123 111
N-tot 53 45 72 69
P-tot 3.4 3,0 46 41

Villkoret &r uppfyllt om minst tio av manadsmedelvardena under

kalenderaret och samtliga arsmedelvérden klarar

begransningsvardena.

Bolaget bedomer att det med de planerade atgarderna kommer att vara majligt att

innehalla ovanstaende villkor. Villkorsforslaget ar emellertid inte utformat med

nagon storre marginal i forhallande till forvantade utslapp. Eftersom det med

nuvarande underlag inte a&r mojligt att beddma om bolaget kommer att ha faktisk

och rattslig mojlighet att folja ett strangare villkor &n vad som anges ovan &r det

enda rimliga alternativet till villkorsforslaget en provotid enligt forslaget i den

ursprungliga tillstandsansokan.

Under en dvergangsperiod, dvs. tills bolaget har vidtagit kompletterande

skyddsatgarder, behdvs en mindre strang reglering. Bolaget foreslar att foljande

villkor foreskrivs for 6vergangsperioden (jfr forslaget till provisoriska foreskrifter i

den ursprungliga tillstdndsansokan).

Till dess att bolaget har anpassat slutvattenreningen enligt villkoret

ovan fér utslappen av TOC, SAgea, fosfor och kvéve via

reningsanlaggningen inte dverstiga féljande.

Parameter Manadsmedelvérde Arsmedelvérde
(kg/dygn) (kg/dygn)
TOC 400 -
SAGra 250 -
N-"tot 61 55
P-tot 4,2 3,6
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Villkoret ar uppfyllt om minst tio av manadsmedelvérdena under
kalenderaret och samtliga arsmedelvarden klarar

begransningsvardena.

Villkorsforslagen innebér att de totala utslappen till vatten 6kar nagot till foljd av
den okade produktionen vid anldggningen. Pa samma satt som for utslappen till luft
kommer bolaget att bedriva verksamheten sa att kravet pa att anvanda basta
tillgangliga teknik uppfylls. En viss 6kning av utslappen till vatten ar saledes en
oundviklig foljd av den ansokta produktionsdékningen. De ovan féreslagna villkoren
ar produktionsrelaterade i s matto att de tar hansyn till att utslappen ar lagre vid en
lagre produktionsniva och vice versa. Fullstandigt produktionsrelaterade villkor ar
emellertid inte lampliga att foreskriva eftersom sadana villkor skulle medfor en
betydande osakerhet for bolaget under aret. Produktionssiffror erhalls inte
omedelbart. Ibland kasseras delar av produktionen, vilket skulle medfér en viss
efterslapning i bedomningen av om villkoret innehalls eller inte. Det ar darfor svart
att tillrackligt snabbt parera eventuella forhgjda utslapp om villkoret anges som
exempelvis kg utslapp per ton papper. Villkor av denna typ bor darfor undvikas.

Nar det galler fragan om bakterier i processavloppsvattnet anser bolaget att det inte
finns nagot som indikerar ett behov av villkorsreglering. Av avsnitt 7.3 i MKB:n
framgar att ett eventuellt utslapp av orenat avloppsvatten inte skulle ha ndgon
betydelse for Géta alvs mikrobiologiska status. Avloppsvattnet har halter som efter
spadning ar ca sju ganger lagre an vad som uppmatts nedstroms utslappspunkten.
De forandringar som planeras i verksamheten kommer inte att medféra nagra
forandringar i detta avseende. Saval Goéteborg Vattens som lansstyrelsens yrkanden
i denna del bor darfor avslas. Bolaget atar sig dock att vid alla former av
driftstorningar som kan paverka vattenkvaliteten i Gota alv kontakta Alelyckans

kontrollcentral.

Nar det slutligen galler karakterisering av avloppsvattnet ska ater framhallas att en

sadan utfordes under 1999 och att produktionen vid Lilla Edet bruk sedan dess inte
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har dndrats pa nagot satt som skulle kunna gora karaktariseringen inaktuell.
Naturvardsverket har under samradsprocessen t.0.m. angett att 1999 ars
karakterisering kan anvandas som underlag i detta sammanhang. Att genomféra en
karaktarisering efter det att tillstdndet tagits i ansprak kan enligt bolaget inte fylla
nagon funktion. Detta géller i synnerhet om slutliga villkor for utslapp till vatten
foreskrivs pa satt som lansstyrelsen foreslar. Mot denna bakgrund anser bolaget att

lansstyrelsens yrkande om en fornyad karakterisering bor avslas.

Utslapp av dagvatten och slackvatten

Lansstyrelsen anser att endast ej fororenat dag- och kylvatten far avledas direkt till
ytvattenrecipient samt att rutiner for omhéandertagande ska upprattas och atgarder
for att kunna innehalla slackvatten vid brand ska vara genomférda senast tva ar efter
att tillstandet tagits i ansprak. Det finns inget som tyder pa att dag- och kylvatten &r
fororenat, se bolagets komplettering den 11 juni 2012, avsnitt 1.5. Det ar darfor
oklart vad lansstyrelsen vill &stadkomma med sitt villkorsforslag, eller snarare
varfor lansstyrelsen anser att bolagets forslag till villkor 4 &r otillrackligt. Lans-
styrelsens forslag ar i sig ocksa otydligt. Vad som avses med ej fororenat dag- och
kylvatten framgar inte. Lansstyrelsen kommenterar inte heller den omstandigheten

att det aktuella flodet inte har visat sig vara fororenat.

| syfte att delvis tillmotesga lansstyrelsen och undvika att villkor 4 uppfattas som ett
villkor for reglering av slackvatten generellt foreslar bolaget att villkoret ges
foljande lydelse:

Dag- och kylvattenutslapp ska snabbt kunna tatas vid spill av

kemikalier eller brand i kemikalielager.

Nér det galler slackvatten har bolaget i ovan angivna komplettering forklarat att det
finns tre avrinningsomraden inom industriomradet och att det darfor inte ar mojligt
att anldgga en uppsamlingsdamm som, utan pumputrustning, kan anvéndas for hela
omradet. Att anlagga tre olika dammar for slackvattenuppsamling &r uteslutet av
utrymmesskal. Bolaget har utrett mojligheten att anordna pumpning fran 6vriga

avrinningsomraden till en befintlig invallning inom industriomradet. Atgarden &r
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tekniskt mojlig att genomfora och kostnaden for denna bedéms uppga till 6 miljoner
kr, vilket enligt bolagets mening framstar som en orimligt hog kostnad i
sammanhanget. Det finns namligen inget som tyder pa att det ar miljomassigt
motiverat att vidta en sadan atgard. Bolaget har vid samrad med Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap informerats om att det &r mycket ovanligt att
verksamhet med massa- och papperstillverkning har sarskild utrustning fér generell
slackvattenhantering. Daremot vidtas ofta skyddsatgarder vid kemikaliedepaer och
liknande. | bolagets verksamhet leds slackvatten fran kemikalielager till

slutvattenreningen.

Skyddsatgarder och forsiktighetsmatt inom bolagets industriomrade ar i linje med
motsvarande atgarder for andra verksamheter i branschen. Som angetts i
kompletteringsyttrandet den 11 juni 2012 innebér detta att produktionslokaler ar
kopplade till processvattennatet, dvs. utslappen passerar verksamhetens reningsverk
eller det kommunala reningsverket innan de nar recipienten. Dagvatten fran
obebyggd mark och lagerbyggnader avleds i dagvattennétet till Gota élv via
pannhusavloppet (avser huvuddelen av dagvattnet) eller Olas back (avser den 6stra
delen av fabriksomradet). Slackvatten fran lager bedéms inte vara sa férorenat att
sarskilda atgarder for slackvattenhantering kan anses vara motiverade, i vart fall inte
atgarder till en s hog kostnad som 6 miljoner kr. Léansstyrelsens yrkande bor darfor

avslas.

Buller
Lansstyrelsen anser att buller fran verksamheten bor villkorsregleras pa en niva som
motsvarar Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller vid nyetablering

samt att kontroll av efterlevnaden ska ske pa visst satt.

Verksamheten vid Lilla Edet bruk &r inte en nyetablering. Anlaggningen ar

konstruerad for att innehalla de riktlinjer som géller for befintlig industri. Av den
bullerutredning som bilagts MKB:n framgar vidare att ljudnivaerna i det aktuella
bostadsomradet dven paverkas av buller framst fran Europavag 45. Det ar darfor

tveksamt om de narboende skulle uppleva nagon forbéattring av ljudmiljon aven om
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bullret fran Lilla Edet bruk skulle séankas sa att de av lansstyrelsen foreslagna
riktlinjerna innehalls. Bolaget kan emellertid ata sig att dimensionera tillkommande
delar av verksamheten for att innehalla Naturvardsverkets riktlinjer for externt

industribuller vid nyetablering.

Bolaget har ingen invandning mot lansstyrelsens forslag till kontrollbestimmelse.

Mot ovanstaende bakgrund foreslar bolaget att villkor 5 ges féljande lydelse:

Den ekvivalenta ljudnivan utomhus far vid narliggande bostadsomrade inte
overstiga

55 dB (A) dagtid (k. 07.00-18.00),

50 dB (A) kvalistid (kl. 18.00-22.00) samt

45 dB (A) nattetid (k. 22.00-07.00).

Hogre momentanbuller &n 60 dB (A) far inte forekomma. Om bullret innehaller
impulsljud eller hérbara tonkomponenter ska ovanstaende ekvivalenta ljudniva
sénkas med 5 dB(A)-enheter.

Tillkommande verksamhet ska dimensioneras sa att bullerkraven for nyetablerad
verksamhet enligt Naturvardsverkets allméanna rad (AR 1978:5) om externt

industribuller kan innehallas.

Begréansningsvérdena ska kontrolleras genom narféaltsmatning och berakning eller
genom immissionsmatning. Omfattningen av kontrollen ska regleras i

kontrollprogrammet for verksamheten.

Det ska framhallas att den matosakerhet som ar forknippad med bullermétning och
annan bullerkontroll &r en svarhanterlig faktor vid tillampningen av villkor
utformade enligt forslaget ovan. Det behov av handlingsutrymme som Mark- och
miljooverdomstolen identifierade i MOD 2012:21 och 2012:10 gor sig gallande

aven - och kanske sarskilt - i fraga om buller. Det &r emellertid inte mojligt att
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tillampa den villkorsmodell som anvéndes i n&mnda avgorande eftersom buller

kontrolleras betydligt mer séllan an en gang per manad.

Energi

Lansstyrelsen anser att det bor foreskrivas villkor med innebérden att bolaget
regelbundet ska utféra energianalyser och vidta energieffektiviserande atgarder i
befintlig verksamhet och vid férandringar samt att aktuella rutiner for detta arbete
ska finnas och foljas. Miljo- och byggnadsndmnden anser att bolaget bor 6ka

energiatervinningen och 6ka andelen egenproducerad el.

Bolaget godtar lansstyrelsens forslag.

Som bolaget angett i kompletteringen den 11 juni 2012 kan en ny pannanlaggning
innebdra att forutsattningarna for egen elproduktion forbattras. Det &r déaremot inte
tekniskt eller miljomassigt forsvarbart att bygga om befintlig panna sa att en storre

elproduktion kan erhallas.

Transporter

Lansstyrelsen anser att det bor foreskrivas villkor med inneborden att bolaget aktivt
ska arbeta for att minimera miljoeffekter fran transporter, att en handlingsplan for
detta arbete ska uppréttas senast tva ar efter det att tillstandet tagits i ansprak samt
att denna ska hallas aktuell och att resultatet av arbetet arligen ska redovisas till

tillsynsmyndigheten.

Bolaget godtar lansstyrelsens forslag.

Kemikalieanvandning

Lansstyrelsen anser att det bor foreskrivas ett villkor enligt vilket tillsynsmyndig-
heten ska informeras innan for verksamheten nya kemiska dmnen borjar anvandas i
ordinarie produktion. Milj6- och byggnadsnamnden anser att det for nagra amnen
saknas uppgifter om var kemikalien tar végen vid anvandning och férvantad

forbrukningsutveckling samt att det bor foreskrivas att ett program ska tas fram for
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att minska kemikalieanvandningen sarskilt med avseende pa utfasningsamnen eller
prioriterade riskminskningsamnen enligt Kemikalieinspektionens prioriteringsguide
PRIO.

Savitt framgar av lansstyrelsens forslag behover bolaget inte invanta nagot
godkannande, varfor det inte torde vara nddvandigt att tillsynsmyndigheten
informeras innan nya kemiska amnen borjar anvandas. Skulle det vara sa att
avsikten med lansstyrelsens forslag ar att bolaget ska invanta tillsynsmyndighetens
godkannande dar forslaget enligt bolagets mening orimligt. Ett byte av kemikalier
kan behdva ske snabbt till f6ljd av leveransproblem eller andra of6érutsedda
omstandigheter. Oavsett ovanstaende anser bolaget att forslaget till villkor 7 i
ansOkan utgor en fullt tillracklig reglering i detta avseende. Det ar mycket ovanligt
att bolaget borjar anvanda nya kemiska amnen i verksamheten. Nya produkter och
varumarken férekommer men nya kemiska amnen &r sallsynta. Harutéver sker, som
angetts i ansokan, en regelbunden utvérdering av kemikaliehanteringen inom ramen
for bolagets miljoledningssystem och kemikalieanvéandningen granskas I6pande
utifran produktvalsprincipen. Som ocksa angetts tidigare efterlever bolaget de
mycket strdnga krav som foljer av att bolagets produktsortiment &r Svanenmarkt
och mérkt med EU- blomman.

Med hénsyn till ovanstaende vidhaller bolaget sitt forslag till villkor 7.

Lagring av kemikalier och flytande farligt avfall

Lansstyrelsen anser att det bor foreskrivas ett villkor som i huvudsak tycks ha
samma innebdrd som det av bolaget foreslagna villkor 6 samt ett villkor enligt
vilket dagvattenbrunnar inom omraden dar kemiska produkter och farligt avfall
hanteras ska vara markerade och absorptionsmedel hallas tillgangligt.

Det &r oklart for bolaget i vilket avseende lansstyrelsen anser villkorsforslag 6 vara
otillrackligt. Bolaget vidhaller darfor sitt forslag, som for dvrigt ar utformat enligt
praxis. Daremot godtar bolaget lansstyrelsens forslag savitt avser markering av

dagvattenbrunnar och tillganglighet av absorptionsmedel.
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Restprodukter

Lansstyrelsen anser att det bor foreskrivas ett villkor enligt vilket hantering och
lagring av returpapper, fasta branslen och aska ske sa att besvarande damning, lukt,
brandfara eller andra olagenheter som t.ex. nedskrapning inte uppstar i omgiv-
ningen. Vidare ska lampliga atgarder vidtas vid aktuella lagringsutrymmen sa att

spridning av skadliga &mnen till omgivning t.ex. via dagvatten forhindras.

Enligt bolagets forslag till villkor 3 ska atgarder vidtas for att reducera stérningar
vid eventuella luktoldgenheter. Bolaget medger att villkoret utstracks till att galla
aven for damning och nedskrapning. Aven brandfara ska givetvis undvikas, men
den fragan regleras i annan lagstiftning samt i relationen med bolagets

forsékringsgivare. Nar det géller dagvatten héanvisas till villkor 5.

Villkor 3 bor saledes ges foljande lydelse:
Om oléagenheter till foljd av lukt, damning eller nedskrapning uppstar

fran verksamheten ska atgarder vidtas sa att storningen upphor.

Avfallshierarkin

Lansstyrelsen foreslar ett villkor med innebdrden att atgarder ska vidtas fortlépande
for att minimera méngden avfall som uppkommer i verksamheten, att avfallet ska
sorteras och i forsta hand atervinnas samt att en sarskild rutin for hur avfallet ska
hanteras ska finnas. Darutover anser lansstyrelsen att aska fran forbranningen i
mojligaste man ska nyttigoras och, om askan inte kan atervinnas eller nyttiggoras,

att den ska deponeras pa avfallsupplag med erforderligt tillstand.

Verksamheten bedrivs redan i dag pa det sétt som lansstyrelsen anger. Bolaget
godtar lansstyrelsens forslag rérande minimering av avfall, sortering och

atervinning m.m.

Nar det galler aska har bolaget i forslag till villkor 9-10 foreslagit regleringar som i

allt vasentligt ansluter till 1&nsstyrelsens forslag. Det ar oklart for bolaget varfor
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lansstyrelsen anser att dessa forslag ar otillrackliga. Bolaget vidhaller tillsvidare

sina forslag och avstyrker lansstyrelsens.

Tillstandsmening/villkor

Lansstyrelsen anser att saval den befintliga fastbransleparmans som den planerade
pannanldggningens kapacitet ska anges i tillstdndet samt att fragan om vilket
avfallsslag som far forbrannas i fastbranslepannan ska regleras i tillstandet.

Som bolaget har angett i ansokan kommer det 6kade férbrénningsbehovet att
tillgodoses antingen genom att den befintliga samférbranningsanlaggningen byggs
om eller genom att en samférbranningsanlaggning byggs i anslutning till den
befintliga. Bolagets yrkande avser en fastbranslebaserad angproduktionskapacitet
med en total tillford effekt om hoégst 55 MW. | bolagets forslag till villkor 8 anges
vidare maximal tillaten forbranningskapacitet samt vilka avfallsslag som far

forbrannas i fastbranslepannorna.

Det finns enligt bolagets mening ingen anledning att reglera bade anlaggningens
totala tillforda effekt och anvandning av avfallsbréanslen i tillstandsmeningen. Den
sistndmnda ar till for att klargora verksamhetens omfattning och det ar darfor
tillrackligt att ange anlaggningens kapacitet for energiproduktion. Den méngd och
de typer av avfall som anvénds kan paverka pannans miljokonsekvenser varfor det
ar rimligt att villkorsreglera dessa fragor. Att mangden avfall ska regleras stadgas
dessutom i 22 kap. 25 b § miljobalken (farligt avfall kommer inte att forbrannas i

anlaggningen).

Bolaget anser saledes att de regleringar som foreslas i ansékan uppfyller de krav
som lansstyrelsen staller och vidhaller sina férslag i denna del.

Olycksrisker
Lansstyrelsen anser att det behovs ett villkor enligt vilket bolaget aktivt ska arbeta
for att minska risken for olyckor genom att ha tydliga rutiner for att utfora

riskanalyser, dokumentera och for tillsynsmyndigheten tillgangliggora
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riskanalyserna samt samrada med tillsynsmyndigheten avseende risker med

verksamheten. Bolaget godtar lansstyrelsens forslag.

MIFO m.m.

Lansstyrelsen anser att det bor foreskrivas att en detaljerad inventering ska utféras
enligt Naturvardsverkets metodik for inventering av férorenade omraden, MIFO,
rapport 4918, att ytterligare provtagning ska goras vid misstanke om férorening
samt att utforda utredningar ska redovisas till tillsynsmyndigheten senast tva ar efter
det att tillstandet tagits i ansprak. Vidare anser lansstyrelsen att bolaget i god tid
fore en nedlaggning av hela eller delar av verksamheten ska anmala detta och inge
en avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten samt att kemikalier och farligt avfall da

ska tas omhand av féretag som har erforderligt tillstand.

Som tidigare angetts anser bolaget att arbetet med att inventera fororenade omraden
bor fortga inom ramen for tillsynen. Det finns inget skél att villkorsreglera denna

fraga inom ramen for det blivande tillstandet.

Nar det galler aterstallning verksamhetsomradet har bolaget lagt sig vinn om att
utforma forslaget till villkor 12 i enlighet med praxis, se exempelvis MOD 2008:22.
Lansstyrelsen har inte angett nagra skal till att avvika fran praxis i detta fall. Inte
heller i sak kan bolaget se nagot skél att vid avslutandet av varje mindre del av
verksamheten redovisa en plan for detta. Genom att istéllet till tillsynsmyndigheten
anmala att del av verksamheten ska avslutas ges tillsynsmyndigheten méjlighet att,
om behov anses foreligga, begdara att en motsvarande plan ska ges in av bolaget.
Bolaget vidhaller saledes att villkorsforslag 12 utgor en tillracklig reglering i fraga

om aterstéllning av verksamhetsomradet.

Kvalitetssakring av branslen

Miljo- och byggnadsnamnden anser att bolaget bor alaggas att kvalitetssakra
anvanda brénslen. Flis kvalitetssakras genom en noggrann sortering av returtra hos
leverantoren fore flisning. Malat och impregnerat tra avskiljs liksom andra

férekommande féroreningar. Endast obehandlat tra forekommer i den fraktion som
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levereras till bolagets anlaggning. | 6vrigt besiktigas inkommande brénsle okulart
och provtas med avseende pa torrhalt. Nagon ytterligare kvalitetssakring av de

branslen som bolaget anvander &r enligt bolagets mening inte motiverad.

DOMSKAL

Den provning som gors i malet avser en provning enligt miljobalken av en befintlig
miljofarlig verksamhet, med tillstand enligt miljoskyddslagen och till viss del enligt

miljobalken.

Vid tillstandsprévningen tillampas en rad bestammelser som aterfinns i olika kapitel
i balken. Som utgangspunkt vid tillampning av dessa bestammelser géller den

precisering av balkens mal som framgar av 1 kap. i balken.

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket 1 — 5 ska balken tillampas sa att

1. maénniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oladgenheter oavsett
om dessa orsakas av féroreningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material,

ravaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Till precisering och ledning for hur behovet av skydd och bevarande ska tillgodoses

har riksdagen faststéllt 16 miljokvalitetsmal.

Miljokvalitetsmalen ska tjana som vagledning i enskilda provningar vid avgorandet
av vilka miljostérningar som bor féranleda hansynstaganden i form av begréns-
ningar, forsiktighetsmatt och skyddsatgarder m.m. Avvéagningar mellan behovet av
skyddsatgarder m.m. och hansyn till vad som &r tekniskt mojligt och rimligt att
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uppfylla samt vagningen mellan nyttan av skyddsatgarderna och kostnaderna for

dem ska i varje enskilt fall goras enligt hansynsreglerna i balkens andra kapitel.

Tillstandsprovningen i det har malet berér framfor allt foljande miljokvalitetsmal:

Frisk luft

Bara naturlig forsurning

Giftfri miljo

Ingen Gvergddning

Hav i balans samt levande kust och skargard

God bebyggd miljo

Infor den avvagning som ska ske enligt 2 kap.7 § miljobalken finner mark- och

miljodomstolen anledning att sarskilt behandla fragor om

utslapp till vatten fran produktionsprocesser samt slack- och dagvatten;

— utslapp till luft av kvaveoxider och villkorens utformning harfor;

— buller fran bolagets samlade verksamhet;

— val av och kunskaper om kemikalier i tillverkningen och

— forekomst av markféroreningar inom verksamhetsomradet.

Darutéver foranleder ansokan 6vervaganden i fraga om verksamhetens definition

och klassning, igangsattningstid samt avgift for prévning av ansokt vatten-

verksamhet.

Dessa fragor beror pa olika satt de miljomal som har namnts i det foregaende. De

delar av verksamheten, inklusive forsiktighetsmatt, som inte behandlas i dessa

domskal far betraktas som okontroversiella i mélet, dvs. omfattas inte av skilda

uppfattningar mellan dem som yttrat sig i malet och foranleder inte heller sarskilda

Overvéganden av mark- och miljddomstolen.
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Tillatlighet m.m.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Inledningsvis konstaterar mark- och miljédomstolen att den till ansékan fogade
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven enligt 6 kap. miljobalken och
darfor ska godkannas. Aven i ovrigt kan ansokan, efter bolagets kompletteringar,

ligga till grund for den prévning som nu ska goras.

Verksamhetens klassificering m.m.

Lansstyrelsen har begért att ansokt verksamhet genom domslutet klassificeras
korrekt och fullstandigt till ledning for utdebitering av avgifter for prévning och
tillsyn. Mark- och miljédomstolen vill med anledning av begéaran papeka foljande.
De verksamhetskoder som anges i denna dom ska inte ses som en uttémmande eller
for avgifter m.m. bindande forteckning for verksamhetens klassificering. Under
rubriken SAKEN anges de koder som representerar de av bolaget ansokta
huvudverksamheterna, massa- respektive papperstillverkning. Redovisningen pa
denna plats foljer i huvudsak vad som anges i Naturvardsverkets numera upphavda
allmanna rad 99:1, Lasanvisningar till forteckning éver miljofarliga verksamheter, i
fraga om regler for klassificering. Samférbranningsanlaggningen utgor en
verksamhetsstodjande del och kan inte ses som en huvudverksamhet och ska
foljaktligen inte tas upp under rubriken SAKEN. Tillstandets omfattning i fraga om
delverksamheter och produktionsvolymer m.m. ska framga av domslutets
tillstandsmening. Vad som omfattas av denna proévning framgar darutéver av vad
bolaget redovisat och atagit sig i malet och regleras genom det allmanna villkoret
(slutligt villkor 1).

Igangsattningstid

Syftet med faststallande av en igdngséattningstid enligt 22 kap. 25 § miljobalken, ar
att sakerstalla att anlaggningar som uppfors med stod av ett meddelat tillstand ska
motsvara den tekniska niva som motsvarar basta mojliga teknik vid den tidpunkt da
de uppfors. En alltfor lang igangsattningstid riskerar att leda till att foraldrade
tekniska losningar kommer till utférande. Detta forhallande gor sig tydligast

gallande i fraga om tillstand till miljofarlig verksamhet, dar teknikutvecklingen ar
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snabb och dér valet av teknik kan vara avgorande for tillstandsprévningen och de
miljokrav den kan leda till. Under de nu aktuella omsténdigheterna har bolaget ett
behov av att kunna bestamma investeringstakten for ansokta atgarder efter en
noggrann analys av marknadsforutsattningarna for en utbyggnad. Mark- och
miljodomstolen har darfor forstaelse for bolagets behov av en lang igangséattningstid
for byggnation och idrifttagande av en ny pappersmaskin och utékad/ny
forbranningskapacitet. Mot bakgrund harav bor igangsattningstiden for ansokt ny

produktionsutrustning bestammas till sex ar.

Utslapp till vatten

Bolaget har foreslagit att det slutliga stéllningstagandet till villkor for utsléapp av
processavloppsvatten skjuts upp under en provotid for att na ner till utslappsnivaer
som anges som BAT (Best Available Techniques) enligt BREF (Reference
Document on Best Available Techniques in the Pulp and Paper Industry) daterat
december 2001. Bolaget har harvid utgatt fran att vissa angivna tekniska atgarder
ska vidtas och att erfarenheter ska vinnas under provotiden da ocksa intrimning ska
ske. Bolaget har foreslagit vilka begréansningsvarden som ska gélla for utslappet
under provotiden. Lansstyrelsen har papekat att ansékan borde ha kompletterats
med uppgifter om vilka atgarder som fordras for att utslappsnivan ska kunna na ner
till vad som foreslas som BAT-AEL-varden (Best Available Technique Associated
Emission Levels) redovisade i ett utkast till nytt BREF-dokument fran maj 2012
(Draft 2), vilket ar avsevért lagre &n vad som anges for BAT i nu géllande BREF. |
brist pa sadan redovisning anser lansstyrelsen att namnda BAT-AEL foreskrivs som

slutligt villkor att galla om tre ar.

Saval bolaget som lansstyrelsen har utgatt fran att begransningsvarden for utslapp
till vatten ska anpassas till aktuell produktionsniva, fore respektive efter planerade

investeringar i en ny pappersmaskin m.m.

Enligt miljébalkens allménna hénsynsregel om basta mojliga teknik (2 kap. 3 8) ska
den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgard utfora de skyddsatgarder, iaktta

de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt som behovs for att
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forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfcr skada eller
oldgenhet for manniskors halsa eller miljon. I samma syfte ska vid yrkesmassig
verksamhet anvandas basta mojliga teknik. Enligt 1 8 samma kapitel ar det den som
vidtar atgarden eller bedriver verksamheten som har att visa att de forpliktelser som
foljer av kapitel 2 iakttas. Enligt 2 kap. 7 8 géller kraven i den utstrdckning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. Vad som ar rimligt ska avse generellt for
verksamheter inom den bransch till vilken den aktuella verksamheten hor. En
avvagning mellan kravet pa basta teknik och vad som kan anses rimligt i fraga om

kostnader ska saledes goras inom ramen fér denna prévning.

Mark- och miljodomstolen gor den beddmningen att tillampning av basta méjliga
teknik skulle leda till lagre utslapp an vad som motsvarar bolagets atagande men har
inte underlag att precisera vare sig teknik eller utslappsnivaer for BAT.

Domstolen delar darfor l1ansstyrelsens uppfattning att ansokan i detta avseende inte
ger ett s komplett underlag som kravs for att géra den prévning som domstolen har
att gora. En ansékan med sadana brister ska mot denna bakgrund avvisas. Mark-
och miljédomstolen finner emellertid att ett sadant férfarande onddigtvis skulle
fordroja genomforandet av de miljomassigt angelagna utslappsbegransande atgérder
bolaget redan atagit sig att ga vidare med. Det finns inte heller skal att anta att
bolaget inte skulle kunna vidta atgéarder sa att verksamheten kan bedrivas inom
ramen for vad som ar tillatligt enligt miljébalken. Mot denna bakgrund finner
domstolen att den brist som papekats i det foregaende kan lakas inom ramen for ett

provotidsforfarande.

Under en provotid far bolaget narmare utreda vilka tekniska atgarder som skulle
kravas i nuvarande respektive andrad verksamhet for att utslappen ska hallas inom
ramen for de intervall som anges i utkast fran maj 2012 till ny BREF for massa- och
papperstillverkning (utslappsnivan BAT/AEL-2012). I stallet for COD ska darvid
TOC anvéndas med tillampning av den omréakningsfaktor som bolaget tagit fram.
Av redovisningen ska framga vilka atgarder och kostnader som kréavs for att

nedbringa utslappen till de nivaer som anges i namnt utkast. Generellt, utan hansyn
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tagen till forutsattningarna vid Edets Bruk, utgar domstolen fran att de lagsta
siffrorna i intervallet motsvarar tillampning av basta mojliga teknik, sasom avses i 2
kap. 3 § miljobalken. Det &r darfor angeléget att bolaget redovisar forutsattningarna
for att nedbringa utslappen till dessa, intervallens lagsta nivaer. Samtidigt har
domstolen forstaelse for att det vid bruket kanske inte gar att tillampa dessa tekniker
fullt ut, eller att teknikerna i kombination med den Gvriga statusen pa bruket inte
skulle ge samma utslappsnivaer, eller att det i vart fall skulle kunna leda till
oskaliga kostnader. Redovisningen bor darfor utformas sa att tekniska
forutsattningar och kostnader for tekniskt sett relevanta utslappsnivaer upp till

intervallens hogsta véarden ocksa beskrivs.

Domstolen vill poéngtera att BAT/AEL-vérdena dr avsedda att spegla de utslapp
som blir resultatet av tillampning av basta tillgdngliga teknik vid normal drift.
Domstolen anser inte att sddana utslappsnivaer direkt och utan vidare kan éverforas
till begransningsvarden sasom de kommit att uttryckas i praxis. Hur sdana ska

uttryckas far bestammas efter provotidens slut.

Under provotiden ska bolaget, utover vad som namns ovan och pa satt som beskrivs
i ansokan (jfr sid 37- 38 ovan), successivt utvardera och genomfora de i ansokan
beskrivna utslappsminskande atgarderna for att i vart fall klara de utslappsnivaer
som bolaget atagit sig (se sid 73-74 ovan), under forutsattning att genomforandet
inte forsvarar atgarder for att minska utslappen till malnivan for provotidsutred-
ningarna (BAT/AEL-2012). Vilka atgarder som ska vidtas harvidlag far bestimmas
inom ramen for tillsynen, dock med mojligheten att aterforvisa tvistig fraga till

domstolen for avgorande.

Under provotiden, som ska sattas till tre ar, ska utslappsminskning till foljd av
genomforda atgarder dokumenteras samt utslappsstatistik sammanstallas till grund
for faststallande av de begrénsningsvarden som dérefter ska galla. Uppfoljningen
ska avse samtliga for recipienten relevanta fororeningar i och egenskaper hos
avloppsvattnet. Med egenskaper avses toxicitet (bl.a. akut, kronisk, reproduktions-

och hormonstérande, funktionshammande pa annat satt) for, for recipienten
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relevanta organismgrupper, bioackumulerbarhet och svarnedbrytbarhet. En
meningsfull uppféljning ska bygga pa relevant och aktuellt referensmaterial. Hur
provotidsutredningarna i detta avseende ska genomforas i detalj far avgdras inom
ramen for det samrad som ska forega utredningarna. De ytterligare utslappsbegran-
sande atgarder som kan komma att aktualiseras efter prévotiden kan féranleda en ny
provotid under vilken atgérder vidtas, erfarenhet av vidtagna atgarder vinns och
undersokningar av det renade processavloppsvattnets fororeningsinnehall och

miljoméssiga egenskaper utfors.

| fraga om risk for forekomst av bakterier i det renade processavloppsvattnet finner
domstolen, mot bakgrund av vad bolaget anfort, att fragan inte beh6ver regleras i ett
sarskilt villkor i denna dom. Tillsynsmyndigheten ska i enlighet med vad bolaget
och lansstyrelsen ar 6verens om ges ratten att meddela villkor om atgarder for att
begréansa utslapp av bakterier om utslappen riskerar kvaliteten pa Goteborgs

dricksvattentékt.

Kontroll av féroreningsrisk genom utslapp av slack-, dag- och kylvatten fran
verksamheten far regleras inom ramen for verksamhetens kontrollprogram.
Utgangspunkten ska i detta avseende vara att fororenat dag- och kylvatten inte far
sldppas ut och att utslapp av féroreningar med slackvatten ska forebyggas. Om
resultaten fran kontrollen foranleder atgarder for att begransa utslappen bor dessa
hanteras av tillsynsmyndigheten genom ett bemyndigande att meddela villkor

harom.

Utslapp till luft

Bolaget har i en strdvan att utforma villkor med begransningsvarden i enlighet med
numera fast praxis foreslagit att det begransningsvarde som ska anges for utslapp av
kvaveoxider ska uttryckas som manadsmedelvarde, men kombineras med tva
”friménader” for att skapa den marginal som bolaget anser nddvéndig for att kunna
godta att det varde som foreslagits som riktvarde ska kunna anvandas som
begransningsvarde. Bolaget foreslar inte vad som ska galla under de tva undantagna

manaderna, vilket mark- och miljodomstolen finner otillfredsstallande. Domstolen
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anser att ett villkor med begransningsvarde for tio av arets tolv manadsmedelvarden
ska kombineras med ett begransningsvarde pa samma sifferniva men som avser
medelvarde for helar och saledes inbegriper de undantagna manaderna. Tillracklig

marginal mot begransningsvardet skapas genom att vardet avser helar.

Domstolen konstaterar att idrifttagande av en ny eller ombyggd panna kan
mojliggora sankta utslapp i forhallande till de nu bestamda. Anldggningen omfattas
av kvéaveoxidavgiftssystemet, varfor bolaget torde ha incitament att minimera
utslappen dven om villkoret inte i varje dgonblick blir styrande. Skulle den nya
produktionsutrustningen medge sa stora marginaler att en skarpning av villkoret bor
aktualiseras bor detta hanteras inom ramen for en omprévning av villkoret, enligt 24

kap. 5 § miljobalken.

Buller

Bolaget har genom kompletteringar efter huvudférhandlingen redovisat att
verksamhetens bidrag till buller vid bostader i narheten av europavag E 45 &r sa litet
att det &r forsumbart jamfort med trafikbullret fran vagen. Atgarder for att sanka
bullerbidraget fran verksamheten till hogst 40 dB(A), nattetid, skulle inte markas
vid de mest bullerutsatta bostaderna pa grund av att det Gverrostas av buller fran
vagen. Mark- och miljédomstolen finner mot denna bakgrund att det inte ar skéligt
att krava att bolaget utfor bullerbegransningsatgarder pa befintlig utrustning for att
na 40 dB(A)-nivan. Bolagets atagande att for tillkommande verksamhet, begransa

dess bullerbidrag far anses tillrackligt.

| fraga om begransningsvarden for buller finner mark- och miljédomstolen att

villkoren ska utformas i enlighet med fast praxis for begransningsvarden.

Villkor for buller ska inrymma bestammelser om bestamning av ekvivalentniva
samt kontroll pa séatt som medger att ekvivalentvarden angivna i villkoret ska
matas/berdknas for aktuellt drifttidsintervalls varaktighet och inte for hela det
tidsintervall som anges for respektive begransningsvarde i villkoret. Strategin for

kontrollen ska folja vad som beskrivs i Naturvardsverkets remissversion fran 2009
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av ”Allminna rdd om begrinsning av externt buller fran industrier och likartad
miljofarlig verksamhet. [till 2 kap. och 26 kap. 19§ Miljobalken]” och déri sarskilt
vad som anges om métningar och berdkningar i remissversion fran 2005 av "Metod
for immissionsmétning av externt industribuller” resp. i ISO 9613. (ISO 9613-1:93
Attenuation of sound during propagation outdoors — Part 1 Calculation of

absorption of sound by the atmosphere Part 2: A general method of calculation).

Val av kemikalier

I 2 kap. 4 § miljobalken regleras fragan om val av kemiska produkter och
biotekniska organismer. Malet for denna reglerings tillampning i tillstandsprévning
enligt miljobalken &r i forsta hand att begransa paverkan fran utslapp av kemikalier
till luft, vatten och mark fran den verksamhet som prévas. Fran den nu aktuella
verksamheten kan amnen harrérande fran kemikalier som tillsatts i verksamhetens
olika processer befaras tillforas miljon framst genom utslépp av processavlopps-
vatten, men ocksa genom utslapp till luft och via avfall till mark. Det finns darfor
skal att genom ett sérskilt villkor reglera bolagets arbete med substitution av
kemikalier. Arbetet ska utga fran, inom ramen for egenkontrollen, insamlade
kunskaper om utslapp och miljépaverkan vilket ska regleras pa satt som foéreslagits

av lansstyrelsen.

Mark- och miljddomstolen kan inte finna att ett villkor medférande informations-
plikt ndr bolaget har for avsikt att borja anvanda en ny kemikalie ar alltfor
betungande for bolaget, sa lange som informationen inte innebar att ibruktagandet
maste invanta tillsynsmyndighetens stallningstagande. Genom det seridsa och
omfattande arbete for val och utbyte av kemikalier som bolaget bedriver torde en
tidig information till tillsynsmyndigheten vara latt att ge och snarare kunna bli

berikande an hammande for bolagets arbete med kemikaliefragor.

Fororenad mark
Mark- och miljédomstolen finner att det som bolaget redovisat i fraga om forekomst
av markfaroreningar inom verksamhetsomradet ar tillrackligt for den provning som

nu ska goras. Formaliserade krav pa statusrapport, i enlighet med Industriemissions-
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direktivet (2010/75/EU), (IED) mot bolagets verksamhet har &nnu inte tratt i kraft.
Nagon narmare vagledning om vad en statusrapport ska innehalla har annu inte
publicerats. Mark- och miljddomstolen finner darfor inte skal att nu krdva
ytterligare uppgifter om markféroreningar i omradet av bolaget. Behov av for-
djupade utredningar och eventuella andra efterbehandlingsatgarder far avgoras inom

ramen for tillsynen.

Vid en eventuell nedlaggning av hela eller delar av verksamheten eller i samband
med att mark som varit bebyggd tillgangliggors for efterbehandlingsatgarder (t.ex.
provtagning eller sanering) ska emellertid bolaget genom villkor i denna dom
alaggas att informera tillsynsmyndigheten som har att beddma behovet av och vid

behov forelagga om atgarder.

Provningsavgift

Bolaget har betalt en prévningsavgift om 140 000 kr. Mark- och miljédomstolen
delar bolagets uppfattning att denna tillstandsprévning i huvudsak behandlat fragor
relaterade till den miljofarliga verksamheten vid bruket. For denna prévning betalar
bolaget, i enlighet med férordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn
enligt miljobalken (2 kap. 1 och 2 §8), en arlig avgift. Prévningen av ansokt
vattenverksamhet har varit av ringa omfattning och en nedsattning av avgiften,
jamlikt 9 kap. 3 § 2 st avgiftsforordningen, pa satt som bolaget foreslagit ar

motiverad.

Prévningsavgiften faststalls till 35 000 kr. Bolaget har rétt att utan ansokan aterfa

overskjutande del av det inbetalda beloppet.
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Ovrigt

Vad som i 6vrigt ska galla for verksamheten framstar som okontroversiellt och

framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga (DV 425)
Overklagande senast den 4 april 2013.

Susanne Morkas Joen Morales

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Susanne Morkas, ordférande, och
tekniska radet Joen Morales samt de sarskilda ledaméterna Roland Lofblad och Ake
Larsson.



DV 425 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2012-11

Bilaga

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
fran den i domen angivna sista dagen for 6verkla-
gande. Om det forsta Overklagandet dterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krévs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och
miljddomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att
Overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till Mark- och miljééverdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med o6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskal en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som dberopas till stod for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj6éverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte dberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
térhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Till 6verklagandet ska
bifogas lika manga kopior av skrivelsen som det
finns motparter i malet. Har inte klaganden bifo-
gat tillrickligt antal kopior, framstills de kopior
som beh6vs pa klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hégre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



