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SAKEN
Ansokan enligt 24 kap. 8 § miljobalken om &ndring av villkor m.m. avseende
bolagets anldggning i Géteborg

Avrinningsomrade: 108:2  N: 6399722 E: 312292
X: 6404172 Y: 1264244

DOMSLUT
Mark- och miljédomstolen upphaver nuvarande villkor 2 i tillstdnd 2010-03-30 mal
nr M 3560-08 och foreskriver ett nytt villkor 2 med foljande lydelse:

2. Eldningsolja som anvands vid raffinaderiet far inte innehalla mer &n 0,05 %
svavel. Fran verksamhetens huvudbransle far, vid en genomsattning av hogst 550
000 ton raolja per ar, utslappen av svaveldioxid inte Gverstiga 16 ton per ar och
utslappen av NOX inte 6verstiga 30 ton per ar. Vid en genomséttning 6verstigande
550 000 ton raolja per ar far utslappen av svaveldioxid inte Gverstiga 22 ton per ar

och utslappen av NOx inte dverstiga 39 ton per ar.

Mark- och miljddomstolen andrar utredningsuppdraget U 1 och den provisoriska
foreskriften P 1 i mal nr M 3560-08 till foljande lydelser.

U 1. Efter 6vergang till lagsvavligt huvudbransle (0,05 % S) i ugnar och pannor ska
bolaget utreda vilka utslapp av kvaveoxider som kan forvantas fran hela
anlaggningen. Utredningen ska ges in till domstolen sa snart ett tillforlitligt

underlag kan tas fram, dock senast den 30 juni 2016.

Dok.ld 210821

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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P 1. Utslappet av kvaveoxider, matt som kvavedioxid, fran hela anlaggningen far

inte Overskrida 45 ton per ar raknat som arsmedelvarde.

Mark- och miljodomstolen avslar yrkandet om andrad tid for redovisning av
utredningsuppdraget U 6.
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BAKGRUND OCH TIDIGARE BESLUT

Miljodomstolen gav i deldom den 30 mars 2010 Nynas AB tillstand till utokad
verksamhet vid bolagets raffinaderi, mal nr M 3560-08. Nu aktuell ans6kan om
villkorsandring ror det slutliga villkor 2 samt de uppskjutna fragorna U1 och U6

samt det provisoriska villkoret P1. Dessa lyder enligt foljande.

2. Bolaget ska senast den 31 december 2015 ha Gvergatt till naturgas som
huvudbransle i verksamheten samt installerat 1ag-NOx-brannare vid anlaggningens

processugnar och pannor.

U 1. Efter installation av 1ag-NOXx-brannare i ugnar och pannor respektive dvergang
till naturgas som huvudbrénsle ska bolaget utreda vilka utslapp av kvaveoxider som

kan forvantas fran anlaggningen.

U 6. Bolaget ska utreda mdjliga energihushallningsatgérder i den samlade
verksamheten. Utredningen ska baseras pa en kartlaggning av vilka
energihushallningsmaojligheter inom hela verksamheten som ges genom att byta ut
befintliga ugnar och pannor samt genom att byta ut huvudbransle m.m. i enlighet
med vad som foreskrivs i denna dom. Nyttan i form av grad av energihushallning av
varderade och foreslagna atgarder ska stallas mot kostnader for och eventuellt
olagenheter forknippade harmed. Bolaget ska ocksa kartldgga och vérdera nyttan av
enskilda tekniskt mojliga atgarder for 6kad energihushallning; bland annat isolering
av behallare for varmhallna ravaror och produkter samt byte av elektrisk utrustning
sasom pumpar och flaktar. Kartlaggningen och varderingen ska resultera i en
forteckning 6ver dvervagda atgarder. Av bolagets redovisning ska framga vilka
atgarder bolaget atar sig att utféra och skalen till atagandena. I redovisningen av
skalen till atagandena ska inga véagning av hushallningsnyttan mot investerings- och

driftkostnader m.m.

Utredningsforeskrifterna U 1 och U 6 ska ges in till domstolen sa snart ett

tillforlitligt underlag kan tas fram, dock senast den 30 juni 2016.
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P 1. Utslappet av kvaveoxider, matt som kvavedioxid, fran anlaggningen far inte

overskrida 90 ton per ar raknat som arsmedelvarde.

Efter miljodomstolens deldom den 30 mars 2010 6verklagade Nynas till
Miljoéverdomstolen. Ovanstaende villkor och utredningsuppdrag éverklagades

dock inte.

ANSOKAN

Nynas AB ansoker enligt 24 kap. 8 § miljobalken om villkorséndring i tidigare

meddelat tillstand.

Yrkande (som de slutligen formulerats)

Nynas AB (bolaget) hemstaller att Mark- och miljédomstolen

| forsta hand upphaver villkor 2 och i stéllet foreskriver att ”Eldningsolja som
anvands vid raffinaderiet far inte Gverstiga 0,05 % svavel.” Om Mark- och
miljodomstolen skulle finna det nodvandigt, vilket bolaget saledes inte gor, att
dessutom reglera mangden utslapp fran verksamhetens huvudbransle maste villkoret
for tydlighetens skull inledas med "Fran verksamhetens huvudbransle far, vid en
genomséttning av hogst 550 000 ton raolja per ar, utslappen inte 6verstiga 16 ton
svaveldioxid per ar och utslappen av NOy inte 6verstiga 30 ton per ar. Vid en
genomséttning Gverstigande 550 000 ton raolja per ar far utslappen av svaveldioxid

inte Overstiga 22 ton per ar och utslappen av NOy inte 6verstiga 39 ton per ar."

i andra hand yrkar bolaget att tidpunkten i villkor 2 &ndras till den 31 december
2019.

Vid bifall till férstahandsyrkandet yrkas att den uppskjutna fragan U1 och den
provisoriska foreskriften P1 upphdvs. Bolaget har emellertid uppgett att U 1 kan ges
foljande utformning. U 1. Efter 6vergéang till lagsvavligt huvudbrénsle (0,05 % S) i
ugnar och pannor ska bolaget utreda vilka utslépp av kvaveoxider som kan
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forvéntas fran anldggningen.” Vidare har bolaget uppgett att P 1, om den behovs,

kan bestammas till 45 ton per ar.

Bolaget hemstaller vidare att tidpunkten for nar den uppskjutna fragan U6 ska
redovisas andras till tre ar efter att samtliga enheter av AD-ugn, VD-ugn,
hetoljepannan och angpannan bytts ut. Hittills har endast hetoljepannan bytts ut.
Den &r dock inte konverterad till naturgas annu. Det ar inte meningsfullt att

genomfora utredningarna i U6 med befintliga anldggningar som grund.

Grunder for andring

De ekonomiska forutsattningarna

Utredningar om mojliga atgarder och vad de innebér tekniskt och ekonomiskt ar
mycket resurskravande saval personellt som ekonomiskt och genomfors darfor i
flera steg, dar intressanta projekt utreds vidare i mer detaljerade studier. Bolaget har
sedan deldomen meddelades kommit langt fram i den detaljerade studien om nya
processugnar och byte till lagnox-brannare samt 6vergang till naturgas. Studien har
visat att investeringen kommer att bli mycket hog, avsevart mycket hégre an de
uppgifter som fanns tillgangliga vid tiden for huvudférhandlingen 2010 och som
baserades pa en studie med lagre detaljniva. Investeringen av de nya
processugnarna uppskattades med det underlag som fanns att tillga vid tiden for
huvudforhandlingen till ca 65 MSEK. Dérefter har forst en basic engineering
designstudie, dar felmarginalerna brukar bedémas till +/- 30 %, genomforts och
darefter en front end engineering design for att komma ner till en till en felmarginal
pa +/- 10 %. Denna bedomer kostnaden for nya ugnar med lagnox- brannare,
ombyggd angpanna med lagnoxbrannare samt de anlaggningar som kravs for
naturgas som brénsle vid raffinaderiet till ca 164 MSEK. Darutover tillkommer de

17 MSEK som investerats i en ny hetoljepanna.

Den ekonomiska situationen har efter huvudférhandlingen utvecklat sig sa att det de
narmaste aren ar helt uteslutet att bolaget ska investera i nya ugnar och ombyggd

angpanna i Géteborg.
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I bolagets komplettering 2009-05-15 anges att konvertering av gamla ugnar till
naturgas torde vara tekniskt méjlig men utfallet avseende kapacitet och emissioner
ar svart att forutsaga. Det sags da inte som ett alternativ. Mot bakgrund av den
intraffade ekonomiska situationen och den for nérvarande orimliga investeringen
om 164 MSEK for nya ugnar m.m. har bolaget ndrmare utrett mojligheten att
konvertera befintliga ugnar och den ena angpannan till naturgas och utrusta med
lagnox-brannare. Vissa ombyggnadsatgérder kravs for att ugnarna och pannan ska
klara de annorlunda lagor som naturgasen har jamfért med olja. Det synes mojligt
att genomfora denna konvertering. Kostnaden for en sadan atgard samt indragning
av naturgas till ugnarna, angpannan och hetoljepannan uppgar till ca 72 MSEK, av
vilka 20 MSEK ér kostnader som anlaggningen kan ha nytta av i framtiden for de
nya anldggningarna och 52 MSEK endast &r hanforliga till konverteringen av de
gamla processdelarna och saledes en bortkastad investering nar de nya ugnarna och
angpannan uppfors. Det ar inte endast anlaggningsdelar som kostar utan dven
kringkostnader som anlaggningarbeten, ledningsdragning o0.s.v. Med denna
utrustning kan bolaget genomsatta hogst 550 000 ton raolja per ar. Den lagsta

kostnad som bolaget kan investera for att uppfylla villkor 2 ar saledes 72 MSEK.

Vid tiden for deldomen var det inte kant att lagkonjunkturen som inleddes hdsten
2008 skulle bli sa langvarig som den nu ar. Tillgangen till investeringsmedel i
bolaget ar tydligt begransad pa grund av lagkonjunkturens fortvarighet. Den
ekonomiska verklighet som rader nu &r generellt osaker. Detta innebér att en stor
infrastrukturombyggnad pa en relativt liten produktionsenhet medfor ett stort
risktagande. Bolaget har darutdver krav pa mycket kostnadskravande
miljoforbattrande investeringar och atgarder bade i Nynashamn och i Storbritannien
som alla maste tillgodoses fran samma begransade ekonomiska resurs. De
investeringsmedel som tidigare fanns tillgangliga till en hogre rénta finns idag inte
tillgangliga da banker och andra finansinstitut inte langre ar beredda att lana ut
annat an i mycket begransad omfattning. Detta innebar att tillgangen till
investeringsmedel i praktiken ar ytterligt begransad och tillgangliga medel maste
avsattas dar de ger mest nytta for att kunna fortsatta verksamheten i framtiden.

Detta galler inte bara bolaget utan hela branschen och stora delar av den industriella
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varlden. En investering i nya processugnar med lagnox-brannare samt lagnox-
brannare i angpanna samt indragning av naturgas ar allt for ekonomiskt betungande
for att kunna genomforas i dagslaget. Aven omstallning till naturgas med befintlig
utrustning samt lagnox-brannare till en investering av beraknade 72 MSEK é&r en
mycket tung belastning med det ekonomiska klimat som rader nu, inte minst som 52

MSEK av dessa ar kostnader som ar helt onyttiga nar befintlig utrustning byts ut.

De stigande raoljepriserna har medfort att bolaget har blivit tvunget att 6ka sin
belaning. Efterfragan pa bolagets produkter varierar med sésong, vilket gor att
bolaget generellt har mycket stora lager av petroleumprodukter éver hela vérlden,
vilket ocksa innebar att mycket av bolagets kapital &r bundet i dessa lager. Lagren
finansieras till stor del med Ian och med de 6kade raoljepriserna ékar det bundna
kapitalet och ddrmed réntekostnaderna.

Raffinaderiet i Goteborg har lag genomsattning jamfort med raffinaderier i
allmanhet, i nulaget endast ca 450 000 ton raolja/ar. Det ar saledes fa ton produkter
som ska badra en mycket stor investering. Bolagets strategi &r att raffinaderiet i
Goteborg ska dverleva langsiktigt och investeringstakten maste darfor under

radande omstandigheter bromsas.

Miljodomstolen anger i domskaélen att kostnaderna for NOx-reduktionen vid
skalighetsbeddmningen inte bor belastas av kostnaderna for byte av ugnarna, som
utgor en teknisk forutsattning for att ansokt produktionsniva ska kunna nés. Bolaget
var vid tidpunkten for domen kunnig om vare sig de svara ekonomiska forhallanden
som skulle galla for branschen under sa lang tid eller om hur mycket storre den
ekonomiska investeringen i ny utrustning skulle bli. De foérhallanden som galler nu
innebér att det inte ar aktuellt att inom de narmaste aren investera i den utrustning
som kravs for att Gverstiga en genomséttning av 550 000 ton raolja per ar. Det
innebar att en investering i utrustning som inte behdvs produktionsméssigt maste tas

med i skalighetsbedémningen.
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Den framtida tillgangen till naturgas

Forutom den akuta bristen pa investeringskapital och behovet av att lagga bolagets
resurser dér de kan ge bést nytta for att mojliggéra bolagets framtid, upplever
bolaget en betydande osakerhet avseende om det &r ekonomiskt och tekniskt
langsiktigt hallbart att investera i utrustning for naturgas. Den politiska inriktningen
ar att gora samhallet oberoende av fossila branslen, vilket naturgas &r, och
regeringen har i proposition 2008/09:163 "En sammanhallen klimat- och
energipolitik - Energi" klart uttalat att det inte ar aktuellt med en utvidgad storskalig
utbyggnad av naturgas i Sverige. Regeringens installning ar att naturgasen kan ha

betydelse under en omstéllningsperiod for en successiv introduktion av biogas.

Vad avser installningen till naturgas i Goteborg kan noteras att styrelseordféranden
I Goteborg Energi AB, Kia Andreasson, uttalat att bendmningen naturgas bor andras
till fossilgas, vilket bolaget uppfattar som en lokal negativ vardering av gasen som

bransle och darmed en tveksamhet om dess framtida anvandning inom kommunen.

Bolaget upplever en betydande osdkerhet avseende den langsiktiga tillgangen till
naturgas i regionen. Det befintliga naturgasnatet, som finns i sydvastra Sverige, ar
av begransad omfattning och de langsiktiga leveranserna av gas ar inte sakra.
Regeringen avslog 2011-12-01 Swedegas Intercon AB och det norska foretaget
Gassco AS ansokan om koncession for naturgasledning fran Norge till den svenska
vastkusten. Den framtida tillgangen till naturgas i regionen ar darmed oséker och ett

minskat utbud ger hogre priser.

Ytterligare en osakerhet avseende naturgas ar att den gas som anvands i dag i natet
ar Nordsjogas. Enligt Energinet.dk kommer tillgangen att minska om nagra ar.
Detta innebdr att Danmark, som idag transporterar gas till Tyskland och till Sverige,
i stallet kommer att behéva importera gas fran Tyskland. Detta kan i sin tur
innebdra att det kommer att successivt behdva importeras rysk gas som har ett lagre
varmevarde eftersom den nastan helt utgors av metan. Nordsjogasen innehaller ca
11 kWh/Nm? gas medan den ryska gasen innehdller ca 10 kWh/Nm?®. Det lagre

varmevardet medfor att det behdvs stérre méngd gas.
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Forutom att den ryska gasen har ett lagre varmevérde ar de tekniska l6sningarna for
att transportera gas fran Tyskland via Danmark till Sverige inte l16sta da Danmarks
nét utgor en trang sektor. Detta kan innebéra att det blir en situation med saval
gasbrist som stigande priser.

Hur en framtida, ndr i tiden oklart, biogas skulle fungera i anlaggningen ar oméjligt

att forutse eftersom gasens kommande innehall inte ar kand.

Alternativt satt att minska utsléappen

Huvudsyftet med villkor 2 &r att minska utsldppen av svaveldioxid och kvaveoxider
fran anlaggningen. Bolaget har efter deldomen bytt den tidigare anvanda oljan som
innehdll 0,4 % svavel till en extremt lagsvavlig olja som innehaller 0,05 % svavel,
vilket minskat utslappen kraftigt. Minskningen av utsl&ppsmangderna vid de olika
anlaggningarna samt berakningsgrunderna framgar av bifogad beskrivning som

utgar fran uppgifterna i tillstdndsansokans tekniska beskrivning.

Den lagsvavliga oljan medfor inte endast ett kraftigt minskat svavelutslapp utan
aven ett minskat utslapp av kvéveoxider. Processen som avsvavlar branslet ner till
0,05 % svavel medfor i regel att &ven kvavehalten reduceras avsevart ner till 0,02-
0,04 % kvéave. Ett bransle med 0,4 % svavel innehaller ca 0,3 % kvave. Med lagre
kvévehalt i branslet minskar kvaveoxidutslappen. Enligt métningar har NO-
emissionen minskat med nastan 50 % da N-halten minskat fran ca 0,3 % till 0,03 %.

Sammanfattningsvis har utslappen raknade som ton per ar med den extremt

lagsvavliga oljan minskat till féljande:

Genomsattning Genomsattning Genomsattning
450 000 ton/ar 550 000 ton/ar 800 000 ton/ar

Olja Natur- |Olja Olja Natur- |Olja Olja Natur-  |Olja
0,4% |gas 0,05% [04% |gas 0,05% 04% |gas 0,05 %

SO, |76 - 10 106 - 14 124 1 20

NOx |66 - 23 85 - 28 52 22 37
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Kostnaden for bransle med 0,05 % svavel uppgar till 69 MSEK i stéllet for 65
MSEK for olja med 0,4 % svavel vid en arlig genomséttning av 450 000 ton raolja.
Kostnaden for bransle med 0,05 % svavel uppgar till 85 MSEK i stallet for 79
MSEK for olja med 0,4 % svavel vid en arlig genomséttning av 550 000 ton raolja.
Slutligen uppgar kostnaden for bransle med 0,05 % svavel till 122 MSEK i stallet
for 114 MSEK for olja med 0,4 % svavel vid en arlig genomséttning av 800 000 ton

raolja.

Sa lange raffinaderiet i Goteborg fortsatter att anvanda sig av dagens processugnar,
vilket bolaget maste gora till dess det finns investeringsmedel att tillga, kan

genomséttningen inte 6verstiga 550 000 ton raolja per ar.

Genom 6vergangen till extremt lagsvavlig olja har utslappen kunnat reduceras sa
mycket att det enligt bolagets mening inte langre & motiverat att dverga till
naturgas. Krav pa en investering av 72 MSEK enbart for omstéllning till naturgas i
befintliga ugnar och pannor eller 164 MSEK for byte av ugnar och ombyggnad av
angpannan och omstallning till naturgas ar vare sig miljomassigt motiverat eller
ekonomiskt rimligt for att minska utslappen av svaveldioxid fran 14 ton till ca 1 ton
vid en rdoljegenomséttning av 550 000 arston och fran 20 till 1 ton vid en
raoljegenomsattning av 800 000 arston. Motsvarande minskning av utsléappet av
kvéaveoxider ar fran 28 ton ned till ca 15 ton respektive fran 37 till 22 ton, vilken &r
den jamforelse som maste ske nu nar raffinaderiet vergatt till den extremt

lagsvavliga oljan.

Kostnaden for en investering i nya ugnar, ombyggd angpanna, évergang till
naturgas och installation av lagnoxbrannare, - 164 MSEK - &r, raknat med tio ars
avskrivningstid och sex procent ranta, 20-25 MSEK per ar. Kostnaden for en sadan
dvergang maste fordelas pa de aterstaende ton som inte reducerats med den nya
oljan, vilket innebéar en reduktionskostnad om 600-1 200 kronor per kg reducerat
utslapp, beroende av genomsatt méangd rdolja. Motsvarande arskostnad med enbart
konvertering av befintlig utrustning - 72 MSEK - medf6r en kostnad om 9 - 11

MSEK per ar som enbart ar hanforlig till utslappsminskningen och inte alls till
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nagra produktionsfordelar. Reduktionskostnaden for de aterstaende tonnen &r
darmed ca 345 - 425 kronor per kg reducerad svaveldioxid och kvéveoxid. En
installation for 6vergang till naturgas och installation av lagnox-brannare maste
darmed anses orimlig och kostnaderna for atgarden en vid tillstandsprévningen
okand omstandighet. Lagkonjunkturens langa varaktighet och den absoluta bristen
pa externt investeringskapital ar ocksa en omstandighet som inte kunde forutses nar
villkoret meddelades. En patvingad investering av denna omfattning skulle kraftigt
paverka bolagets mojligheter att investera i atgarder som gynnar bolagets framtida
verksamhet saval i Sverige som utomlands. Genom att det finns ett ekonomiskt
rimligt alternativ som kraftigt minskar utsléppen, vilket &r syftet med villkor 2, ar
villkor 2 med sin nuvarande utformning darmed ocksa uppenbart strangare &n
nodvandigt. Dartill synes framtiden for naturgas inte sa saker att den ar sjalvklar

som brénsleval. Bolaget ansokan ska darmed bifallas.

Bolaget har darefter fortydligat att ambitionen att ga Gver till naturgas vid byte av

ugnar kvarstar men att det slutliga beslutet i frigan maste tas senare.

Utredningsuppdrag U6

Bolaget hemstaller att Mark- och miljédomstolen skjuter fram tiden for nér
energiutredningen ska redovisas till dess att de nya anlaggningsdelarna &r i drift.
Den foreskriva utredningen ar mycket omfattande och kostnadskrévande och det
torde ha varit miljédomstolens uppfattning, och dven Bolagets vid tiden for huvud-
forhandlingen, att uppforandet av de nya anlaggningarna var nara forestaende i
tiden och att energiutredningen skulle utféras med utgangspunkt fran de nyuppférda
anlaggningarna for att se vilka atgarder som darefter vore majliga och motiverade
att genomfora. En utredning i nuvarande situation torde komma fram till ett antal
atgarder som vore mojliga och kanske aven motiverade men ekonomiskt orimliga,
varvid kostnaden for utredningen, troligen inte understigande 1 MSEK enbart i
konsultkostnader, skulle komma till slutsatsen att nagra atgarder inte vore rimliga
att krava. Bolaget uppfattar saledes en utredning i nuldget som utan praktiskt varde
och bortkastade medel. Daremot anser Bolaget att motsvarande utredning efter att

de nya anldaggningarna uppforts vore meningsfull.
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Ovrigt
Syftet med andrahandsyrkandet ar att fa tid for att fa tillgang till en storre méangd

investeringsmedel.

Bolaget bedomer det viktigt att bolaget, oaktat dvergang till naturgas som bransle,
har mojlighet att anvanda olja som brénsle dven vid anvéndning av naturgas som
huvudbransle for att ha mojlighet att driva anldggningen vid problem med

naturgasleveranserna.

Sammanfattningsvis ar det mycket viktigt att bolaget i nuldget inte maste investera
betydande belopp som inte &r miljoméassigt motiverade, sasom dvergang till
naturgas och installation av lagnox-brannare nar utslappen har minskat kraftigt tack
vare dvergangen till extremt lagsvavlig olja. Varaktigheten av finanskrisen &r en
omstandighet som inte var kand nér tillstdndet meddelades och det ar uppenbart att
villkoret ar strangare an nodvandigt nu nar utslappen av saval svaveldioxid som

kvéaveoxider kunnat minskas sa kraftigt med den extremt lagsvavliga oljan.

INKOMNA YTTRANDEN

Lansstyrelsen (ab 9) tillstyrker, i enlighet med Nynas AB:s yrkande, &ndring av
villkor 2 till villkor for utslapp av SO, och NO,, att den uppskjutna fragan U1 och
den provisoriska foreskriften P1 upphavs, samt att tiden for U6 forlangs.
Lansstyrelsen yrkar att ett villkor faststalls som reglerar att eldningsolja som
anvands vid Nynas inte far 6verstiga 0,05 % svavel. Lansstyrelsen har vidare anfort
féljande. Miljodomstolen har i deldom2010-03-30, i motiveringen till villkor 2,
skrivit att en 6vergang till naturgas tillsammans med anvandning av 1ag NO,-

brannare inte medfor oskaliga kostnader for NOx-reduktion.

Nynas har i ans6kan om andring av villkoret framfort att man efter mer detaljerade
studier funnit att kostnaderna for processugnar, lag-NOy- brannare och 6vergang till
naturgas ar avsevart mycket hogre an de uppgifter som fanns tillgangliga 2010.
Kostnaden for nya processugnar beraknades da till ca 65 MSEK. De totala
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kostnaderna med ombyggd angpanna, 1ag-NOy- brannare samt anlaggningar for
naturgas har nu berédknats till 164 MSEK. Bolaget har beréknat kostnaden for att
konvertera befintliga ugnar och den ena angpannan till naturgas samt utrusta den
med 1ag-NOy-brannare till 72 MSEK. Nynas har bytt anvandningen av eldningsolja
med 0,4 % svavel till olja med 0,05 % svavel. Detta medfor att utslappen minskar
vid en arlig genomséttning av 450 000 ton fran 76 ton till 10 ton SO, och fran 66 till
23 ton NOy per ar. Vid en genomsittning av 550 000 ton raolja per ar beraknas SO,
utslappet minska fran 106 ton per ar till 14 ton per ar och utslappet av NOy fran 85
till 28 ton per ar till f6ljd av minskat svavelinnehall i oljan. Vid en jamforelse med
draft for Refining of Mineral Oil and Gas fran mars 2012 bedomer Lansstyrelsen att
utslappsnivaerna vid anvandning av lagsvavlig olja ligger inom det omrade som
anges som BAT for utslapp av SO, och for utslapp av NOy. Lag-NOy- brannare &r
BAT enligt de Bref dokument som Nynas omfattas av. Nynas har redovisat en
kostnad for ytterligare reduktion av SO, och NOx till ca 345-425 kr per renat kg
med 1ag-NOy- brannare vid konvertering av befintlig utrustning som bedémts vara
den minst kostsamma I6sningen. Lansstyrelsen bedémer inte att det &r rimligt att
stalla krav pa ytterligare rening av SO, och NOy med den kostnad som redovisats.
Lansstyrelsen anser att utslédppet av SO, och NO ska regleras proportionellt mot
produktionsvolymen och att anser det motiverat att den eldningsolja som anvands
hogst ska fa innehalla 0,05 % svavel. Lansstyrelsen bedomer att Nynas
forstahandsyrkande kan tillstyrkas och att den uppskjutna fragan U1 och den
provisoriska foreskriften P1 upphavs. Lansstyrelsen bedémer ocksa att det ar skaligt

att tiden for redovisning av U6 om energihushallning forlangs enligt Nynas forslag.

Goteborgs Stad, Miljo-och klimatndmnden (ab 7) har yttrat sig enligt foljande.
Davarande miljéonamnden har i yttranden 2009-09-15 samt 2010-01-13 framfort
synpunkter pa bolagets ansokan om utokad verksamhet. | dessa yttranden har
namnden bland annat tagit upp fragan om naturgasdvergang och meddelat att det ar
angelaget att 6vergang till anvandning av naturgas sker och att oljeanvandningen
som processbransle fasas ut sa snart som majligt. Vidare har namnden lamnat
synpunkten att det &r viktigt att Nynas AB aktivt och kontinuerligt arbetar med att

minska miljopaverkan fran bolagets transporter. Miljo- och klimatnamnden
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vidhaller sina tidigare synpunkter men beddmer att bolagets 6nskemal om
forlangning av tid till den 31 december 2019 kan beviljas med anledning av radande
ekonomiska lage och forutsattningar. Oavsett om det framdéver blir aktuellt med
biogas som erséttare till naturgasen bedémer ndmnden att bolaget bor arbeta for att
byta ut eldningsoljan sa snart som mojligt. Namndens uppfattning &r att en eventuell
framtida konvertering fran naturgas till biogas sannolikt &r mindre omfattande an

overgang fran olja till gas.

MSB och Havs- och vattenmyndigheten har meddelat att man avstar fran att yttra
sig.

BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN

Bolaget har bemott inkomna yttrande enligt foljande (ab 11).

Bemotande av yttrande fran Goteborgs Stad, miljo- och klimatnamnden. - Bolaget
motsatter sig utbyte av olja till naturgas av de skal som anges i ansokan. Syftet med
villkor 2 i miljédomstolens dom - att genom byte av huvudbransle kraftigt minska
utslappen av svaveldioxid och kvéaveoxider - har uppfyllts genom bytet till extremt
lagsvavlig olja. Kostnaden for den ytterligare minskning av dessa utslapp som ett
byte till naturgas skulle ge &r orimlig, oavsett verksamhet, och inom dverskadlig tid
inte ekonomiskt genomforbar. Det &r inte den tekniska konverteringen fran naturgas
till biogas som framst oroar bolaget utan att biogasens kommande innehall inte ar
kant och att det darfor inte ar mojligt att siga om biogasen kommer att fungera i
produktionen eller inte.

Bemotande av yttrande fran lansstyrelsen. - Lansstyrelsen tillstyrker bolagets
forstahandsyrkande samt yrkar att ett villkor faststélls som reglerar att eldningsoljan
vid raffinaderiet inte far dverstiga 0,05 % svavel. Bolaget medger lansstyrelsens
foreslagna villkor om svavelhalt. Lansstyrelsen anger i sina skl att den anser att
utslappet av SO, och NOy ska regleras proportionellt mot produktionsvolymen.
Nynas uppfattar att detta kommer till uttryck i villkorsforslaget om att den
eldningsolja som anvands hogst ska fa innehalla 0,05 % svavel. Det ar inte mojligt
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att reglera utslappen proportionellt mot produktionsvolymen eftersom en stor del av
eldningsoljan anvénds for uppvarmning av lagercisterner, vilket medfor att
forbrukningen av eldningsolja inte star i direkt proportion mot produktionsvolymen.
Lansstyrelsens forslag till villkor om bréanslets svavelhalt &r daremot det bésta sattet
att uppna den proportionalitet som lansstyrelsen efterstravar nar det inte ar majligt
att reglera utsléappen proportionellt mot produktionsvolymen. Bolaget anser att
lansstyrelsens villkorsforslag ar battre an det av bolaget ansdkta och hemstéller
darfor i forsta hand att villkor 2 upphévs och ersatts med lansstyrelsens forslag i
stallet for med bolagets. Pa detta satt sakerstalls bade att utslappen genom valet av
huvudbransle halls Iaga och att kontrollen av villkoret kraftigt férenklas. Med
lansstyrelsens villkorsforslag ar det inte motiverat med ett méangdvillkor. Bolagets
forslag i ansokan kraver troligen matningar for att uppfylla kraven pa kontroll.
Lansstyrelsens forslag avseende svavelhalt i oljan kan kontrolleras genom
redovisning av inkdpt eldningsolja. Vad avser formuleringen av bolagets anstkta
villkor har bolaget uppmarksammat att det inte av villkorets ordalydelse framgar av
det yrkade villkoret att utslappen, sasom nuvarande villkor 2, avser verksamhetens
huvudbrénsle, d.v.s. eldningsoljan. Bolagets villkorsforslag i ansokan avser
utslappen vid anvandning av verksamhetens huvudbransle, den extremt lagsvavliga
oljan, pa samma satt som villkor 2 avser att minska anlaggningens
omgivningspaverkan genom byte av huvudbransle. Férutom utslappen fran
huvudbranslet sker visst utslapp av svaveldioxid och kvaveoxider genom att
toppgaserna fran AD- och VD- kolonnerna och gaserna fran bitumenoxidationen
leds till forbranning i ugnarna for att reducera utslédppet av VOC och lukt.
Forbranningen av dessa gaser har inte ndgot med bréanslet att gora, oavsett om det &r
olja eller naturgas. Gaserna innehaller dock svavel, vilket innebér att det ar viktigt
att, om det skulle foreskrivas ett mangdvillkor, det av villkoret framgar att det avser
utslappen fran oljan/bréanslet. Bolagets berdkning av de redovisade utslappen av
svavel utgar fran innehallet i branslena eldningsolja 5, extremt lagsvavlig olja samt
naturgas. Halter och fléden av de gasstrommar som av reduktionsskal leds till
forbranning mats inte. Forbranningen av ovanstaende gaser utgdr en del av de i
ansokan redovisade mangderna kvéaveoxider eftersom dessa grundar sig pa

matningar av utgaende rokgaser dar de forbranda topp- och oxidationsgaserna ingar
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i rokgaserna. Nynas har ocksa noterat att yrkandena avseende den uppskjutna fragan
U1 och den provisoriska foreskriften P1 maste handlaggas i mal M 3560-08.
Lansstyrelsen har som framgatt inget att erinra mot forstahandsyrkandet som

foljdriktigt omfattar dven U1 och P1.

Bolaget yrkar saledes vad avser villkor i forsta hand att Mark- och miljodomstolen
upphaver villkor 2 och i stéllet foreskriver att "Eldningsolja som anvénds vid
raffinaderiet far inte dverstiga 0,05 % svavel." Om Mark- och miljodomstolen
skulle finna det nédvandigt, vilket bolaget saledes inte gor, att dessutom reglera
méangden utslapp fran verksamhetens huvudbransle maste villkoret for tydlighetens
skull inledas med "Fran verksamhetens huvudbransle far, vid en genom sattning av

hogst 550 000 ton raolja per ar, utslappen_."

DOMSKAL

Bolaget har yrkat &ndring av villkor 2 enligt 24 kap. 8 § miljobalken. Av namnda
paragraf framgar att en tillstandsmyndighet far upphéva eller andravillkor i en
tillstandsdom om det ar uppenbart att villkoret inte langre behovs, om villkoret &r
strangare dn nodvandigt eller om andringen pékallas av omstandigheter som inte
forutsags nar tillstandet meddelades. Syftet med 24 kap. 8 § miljobalken ar att ge
tillstandshavaren majlighet att, under dar angivna forutsattningar, astadkomma
villkorsandringar utan att behdva soka nytt tillstdnd pa andra villkor. Bade
bestammelsens utformning och dess forarbeten ger vid handen att en ansékan om att
ett villkor ska upphévas eller mildras ska behandlas restriktivt. (Se SOU 1966:65 s.
324 1., prop. 1969:28 s. 280, SOU 1996:103 s. 286 f. och prop. 1997/98:45 del 2 s.
259 f. samt Bjallas och Rahm, Miljoskyddslagen, 2 uppl. 1996 s. 135; jfr MOD
2002:6 och 56 samt 2004:1 samt NJA 2010 s 77.)

Det aktuella villkoret rér vergang till naturgas (fran olja) som huvudbransle och
installation av 1ag-NOx-brannare. Bolaget har angett att ekonomiska skal i form av
att investeringen blir dyrare an vad som tidigare beraknats och att radande
lagkonjunktur sedan 2008 utgor omstandigheter som inte forutsags nar tillstandet
meddelades och att villkoret darfor ska andras. Ytterligare skal for att villkoret ska
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andras har varit att det foreligger osékerhet om den framtida tillgangen till naturgas.
Vidare har bolaget atagit sig att anvanda an mer lagsvavlig olja som huvudbransle
och darmed angett att villkoret om 6vergang till naturgas och lag-NOx-brannare &r
strangare an nddvandigt och darfor ska dndras. Mark- och miljédomstolen bedémer
nedan dessa fragor men inleder med att erinra om vad miljodomstolen uttryckte da
tillstandet 2010-03-30 meddelades.

Utdrag ur tillstandsdomen 2010-03-30 m m
Davarande miljédomstolen angav i tillstandsdomen fran 2010-03-30 bl.a. féljande
(s. 97):

En forutsattning for att tillstdnd ska kunna ges till ansokt produktionsokning ar emellertid att
bolaget i huvudsak genomfor aviserade byten av ugnar och pannor och att naturgas
introduceras som huvudbransle. Kostnaden eller andra olagenheter for att byta fran olja till
naturgas som huvudbrénsle har inte visats vara oskalig, sérskilt nar hansyn tas till de effekter

pa bolagets kostnader som ar forknippade med systemet for handel med utslappsrétter.

Miljodomstolen har saledes uttalat att det var en tillatlighetsfraga att det skedde en
overgang till naturgas annars hade tillstand inte kunnat meddelas. Det ska vidare
noteras att &ven om bolaget dverklagade domen avseende andra villkor s&
overklagade bolaget inte villkoret om Gvergang till naturgas och i vart fall for ca tva

ar sedan synes bolaget ha bedomt 6vergangen som mojlig att genomfora.

Ovanstaende forhallanden bor tas med i bedomningen av om villkoret gar att andra

enligt 24 kap.8 § miljobalken.

Ekonomisk lagkonjunktur

Bolaget har havdat att radande lagkonjunktur utgor en omstandighet som inte
forutsags nar tillstandet meddelades och att villkoret darmed kan éndras. Mark- och
miljodomstolen gor bedomningen att en lagkonjunktur som lett till en svar
ekonomisk situation for tillstandshavaren, sdsom bolaget anger, skulle kunna vara

ett skal till villkorsandring.* Redan pé den grunden skulle villkoret allts& kunna

! Miljoskyddslagen, Handbok i miljératt UIf Bjallés Thomas Rahmn, Publica 1996, 2 uppl s 138.
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andras. Mot bakgrund av att fragan om dvergang till naturgas i tillstandet fran 2010-
03-30 har angetts som en viktig del i bolagets arbete att fa ned utslappen till luft
(SO, och NOXx) och som en forutsattning for tillatligheten gor emellertid domstolen
bedémningen att lagkonjunkturen inte ensam bor ligga till grund for
villkorsandringen utan den bor bedémas ihop med 6vriga dberopade grunder.

Ny beréakning av kostnaderna

Bolaget uppger att tidigare kostnadsberdakningar for installering av nya
processugnar inte visat sig stamma utan har 6kat med nastan 100 Mkr fran angivna
65 Mkr till 164 Mkr. Det ar mot bakgrund av mindre efterfragan pa bolagets
produkter och det ekonomiska laget i stort inte aktuellt att gora den investeringen
nu. Kostnaderna for évergang till naturgas och for 1dg-NOx-brannare pa de gamla
ugnarna anges till minst 72 Mkr varav investeringar hanforliga till ca 52 Mkr inte

kan nyttigagdras i anlaggningen efter det att bolaget bytt till nya ugnar.

Mark- och miljodomstolen finner att man i och for sig kan ta hansyn till de nya
kostnaderna men att det i huvudsak bor falla tillbaka pa bolaget om man lamnat
alltfor optimistiska kostnadsberakningar i den egentliga tillstandsprovningen. Det ar
ju dessa uppgifter domstolen lagt till grund for prévningen. Detta gor sig sarskilt
géllande nar bytet av ugnar och pannor har angetts som en forutséttning for
tillatligheten. Kostnadsokningen som sadan kan enligt domstolens mening leda till
att tiden i villkoret flyttas fram i enlighet med bolagets andrahandsyrkande.
Kostnadsdkningen bor dock inte ensam leda till att villkoret &ndras enligt bolagets
forstahandsyrkande. Kostnadsokningen kan istallet, vid bedémningen av den fragan

végas in som en faktor tillsammans med 6vriga faktorer.

Den framtida tillgangen pa naturgas ar osaker

Mark- och miljodomstolen finner forst att bolaget i sin ansokan infor tillstandet
2010-03-30 tagit upp fragorna om att ga 6ver till naturgas och redovisat vilka
utslappsminskningar detta skulle kunna ge. Det som nu i ans6kan om
villkorsandring anges om osakerhet i fraga om framtida tillgang pa naturgas

forefaller endast vara spekulationer och det kan inte anses att bolaget styrkt att det
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skulle vara svart att fa tillgang till naturgas. Vad som angetts om tillgangen till

naturgas ar saledes inte tillrackligt skal for att dndra villkoret.

Villkoret &ar strdngare an nddvandigt

Av ansokan framgar att bolaget redan genom évergang till a&n mer lagsvavlig olja
(fran 0,4 % svavel till 0,05 % svavel) som huvudbransle har reducerat utslappen av
SO, och NOx. Utslappen blir darmed avsevart lagre &n tidigare men inte lika laga
som vid en 6vergang till naturgas. En évergang till naturgas skulle vid full
produktion ytterligare sanka utslappen av SO, fran 20 ton till 1 ton och utsldppen av
NOXx skulle sénkas fran 37 ton till 22 ton. Kostnadsokningen for 6vergang till olja
med 0,05 % svavel har vid full produktion av bolaget uppskattats dka fran 114
miljoner kronor till 122 miljoner kronor dvs. en 6kning pa 8 miljoner kronor.
Overgangen till naturgas har uppskattats till ndgonstans fran 72 till 164 miljoner

kronor, beroende av om de nya processungarna installeras eller inte.

Lansstyrelsen har tillstyrkt villkorsandringen och anfort att utslappen ligger inom
det som draft for Refining of Mineral Qil and Gas fran mars 2012 anger som BAT
for SO, och NOx. Ytterligare investeringar for rening kan inte anses rimliga.
Goteborgs Stad Miljo- och Klimatndmnden har inte tillstyrkt att villkoret upphévs
utan endast tillstyrkt att tiden i villkoret forlangs till den 31 december 2019.

Mark- och miljddomstolen instdmmer i bolagets och l&nsstyrelsens bedémning att
det inte kan anses rimligt att till angivna kostnader stélla krav pa ytterligare rening
av utslapp som redan klarar BAT. Mot den bakgrunden bor inte heller
miljodomstolens tidigare uttalande att dvergangen till naturgas ska vara en
forutsattning for tillatligheten numera hindra att man genom andra atgarder kan na
de nivaer som anges for BAT. Villkoret om évergang till naturgas kan darfor
beddmas som strdngare dn nddvandigt och &r mojligt att &ndra i enlighet med
bolagets forstahandsyrkande. Det bor dock forses med de av bolaget angivna

utslappsbegransningarna.
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Sammantagen beddmning av fragan om villkor 2 kan andras.

Vid en sammantagen beddémning finner mark- och miljédomstolen att ett villkor om
overgang till olja med en svavelhalt pa hogst 0,05 % ar tillracklig ur miljosynpunkt.
Det ar inte rimligt att i dagslaget tvinga bolaget till ytterligare investeringar som
angetts ovan for att uppna den ytterligare utslappsminskning som dvergang till

naturgas senast den 31 december 2015 skulle ge.

Villkoret kan dédrmed &ndras i huvudsak i enlighet med bolagets forstahandsyrkande
och med tillagg for angivna utslappsbegrénsningar.

Det noteras att bolagets ambition da tillstandet gavs 2010-03-30 var att ga over till
naturgas nar ugnarna skulle bytas men att det inte skulle faststéllas datum for detta.
Den ambitionen bor, i enlighet med vad bolaget uppgett for domstolen, trots den nu
beviljade villkorsandringen kvarsta. Bolaget bor alltjamt som ett huvudalternativ
dvervaga att 6verga till naturgas eller annat mer miljéanpassat bransle vid byte av

ugnarna.

Utredningsvillkor U 1 och provisorisk foreskrift P 1

I enlighet med att villkor tva andras sa att 6vergang till naturgas och installation av
lag-NOXx-brannare inte langre anges till visst datum bor dven utredningsvillkor U 1
och andras sa att utredningen om utslapp av kvaveoxider fran hela anlaggningen ska
utforas efter Overgangen till lagsvavlig (0,05 % S) olja. I enlighet med vad som
redan géller ska resultatet fran U 1 ges in s snart som majligt dock senast den 30
juni 2016.

Provotidsforeskriften P 1 blir delvis 6verflodig da utslapp av kvaveoxider fran
huvudbranslet regleras i det nya villkor 2. Eftersom P 1 reglerar hela anldggningen

bor dock foreskriften tillsvidare kvarsta men pa nivan 45 ton per ar.

Forlangning av tiden for redovisning av utredningsvillkor U 6
Bolaget har yrkat att tidpunkten for néar den uppskjutna fragan U6 ska redovisas

andras till tre ar efter att samtliga enheter av AD-ugn, VD-ugn, hetoljepannan och
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angpannan bytts ut eftersom det inte ar dandamalsenligt att gora dessa utredningar pa

befintlig utrustning. Yrkandet har tillstyrkts av lansstyrelsen.

Mark- och miljddomstolen gor forst bedémningen att &ndring av provisoriska
villkor och dven &ndring av tidpunkt for redovisning av utredningar kan &ndras utan
att forutsattningarna i 24 kap. 8 § miljobalken ar uppfyllda, jfr MOD 2006:39.

Trots vad som sagts ovan gor mark- och miljodomstolen nu bedémningen att
uppskjutandet av redovisningen till en tidpunkt som ligger tre ar efter en i sin tur
obestamd tidpunkt inte kan anses stdamma med stadgandet i 22 kap. 27 § tredje
stycket miljobalken att en uppskjuten fraga ska avgoras sa fort som mojligt.
Tidpunkten som idag ar angiven till senast den 30 juni 2016 bor darfor kvarsta.
Detta bor galla sa lange det inte uppstatt mer konkreta skal till att forlanga tiden.
Den fragan far da provas efter begéran fran bolaget som darvid bor ange ett datum

och inte en obestamd tidpunkt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 30 januari 2013.

Peter Ardo

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Peter Ardo, ordférande, och
tekniska radet Jolanta Green samt de sarskilda ledamoterna Roland Lofblad och
Ake Larsson



DV 425 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2012-11

Bilaga

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
fran den i domen angivna sista dagen for 6verkla-
gande. Om det forsta Overklagandet dterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krévs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och
miljddomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att
Overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till Mark- och miljééverdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med o6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskal en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som dberopas till stod for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj6éverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte dberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
térhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Till 6verklagandet ska
bifogas lika manga kopior av skrivelsen som det
finns motparter i malet. Har inte klaganden bifo-
gat tillrickligt antal kopior, framstills de kopior
som beh6vs pa klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hégre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



