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SAKEN

Ansokan om nytt tillstdnd enligt miljobalken for fortsatt och fordndrad verksamhet
vid Rya kraftvirmeverk

DOMSLUT

A. Specifik miljobedomning

Mark- och miljodomstolen, som finner att till ansokan fogad miljokonsekvensbe-
skrivning uppfyller kraven i1 6 kap. miljobalken, slutfor den specifika miljobedom-

ningen.

B. Tillstind enligt 9 kap. miljobalken
Mark- och miljodomstolen ldmnar Goteborgs Energi AB tillstand till befintlig och
utokad verksamhet vid anldggningen Rya kraftvirmeverk, inom fastigheterna Gote-
borg Rodjan 1:1, 727:4, och 727:18, Goteborg Sannegirden 734:9 samt Goteborg
Férjestaden 20:6, bestdende av
a) tre befintliga gasturbiner (linjerna 1 — 3) med en installerad tillford effekt om
hégst 660 MW och
b) under forutsittning att ny detaljplan, mot vilken verksamheten inte star i strid,
vunnit laga kraft - en ny biodngpanna (linje 4) for fasta biobrinslen med en

installerad tillford effekt om totalt hogst 170 MW,
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Gasturbinerna (linjerna 1 — 3) far eldas med naturgas och biogas samt med samt eld-
ningsolja 1 som reservbrénsle och gasol som startbriansle. Biodngpannan far eldas
med fasta avfallsbrénslen, enligt vad som framgar av domsbilaga 1, och biobrinslen
till en méngd av hogst 100 000 ton per &r samt eldningsolja 1 (Eol) bioolja/biodie-

sel (sasom HVO, RME och brianslen med motsvarande specifikation).

Driften av den nu tillstdndsgivna miljofarliga verksamheten ska ha satts i gang inom

tio ar fran det att domen vunnit laga kraft i tillstandsdelen.

Mark- och miljodomstolen avslar Goteborgs Energi AB:s ansokan om att fa uppfora

och driva en anldggning for separat elproduktion.

Mark- och miljodomstolen avslar bolagets yrkande om dispens frdn BAT-slutsat-

serna for utsldpp av kviaveoxider (jfr BAT 29 (tabell 6) 1.

C. Tillstand enligt 11 kap. miljobalken

Mark- och miljodomstolen ldmnar Goteborgs Energi AB tillstand till
a) ras/skredforebyggande arbeten i anslutning till tva befintliga dagvattendam-
mar pa fastigheten Rodjan 727:18 samt
b) bortledning av grundvatten vid schaktning 1 samband med uppforande av till-

kommande anldggningsdelar till linje 4.

Arbetena skall vara utforda inom 10 &r frén det att domen vunnit laga kraft i till-
stdndsdelen. Ansprék i anledning av oforutsedd skada med anledning av den nu till-

stdndsgivna vattenverksamheten far framstéllas inom 5 ar fran arbetstidens utgang.

D. Verkstillighetsforordnande
Lamnade tillstand far, 1 enlighet med 22 kap. 28 § miljobalken, tas i ansprdk dven

om domen inte vunnit laga kraft. Vad géller den tillstdndsgivna vattenverksamheten
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forutsétter verkstéllighetstillstdndet dock att Goteborgs Energi AB forst stéller sa-
kerhet hos Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn for den ersittning som kan komma

att utgd om domen éndras.

Vad giller tillstdndet till ny biodngpanna for fasta biobrénslen (linje 4) forutsitter
verkstillighetstillstindet — som angetts ovan — att verksamheten ar planenlig enligt

ny lagakraftvunnen detaljplan.

E. Uppskjutna fragor
Med stod av 22 kap. 27 § forsta stycket miljobalken skjuter mark- och miljodomsto-
len upp faststédllandet av slutliga villkor for
a. utslapp till luft vid eldning med bioolja/biodiesel (sdsom HVO och RME
samt brinslen med motsvarande specifikation) 1 linje 1-3,

b. utslipp till luft frin linje 4, biodngpannan.

Goteborgs Energi AB ska under provotiden utreda mojliga atgérder for att begrénsa
utslédppen till luft, ddribland installation av reningsutrustning, samt kostnaderna och
miljoeffekten av dtgérderna. Malséttningen for utredningarna ska vara att né de
nedre nivéerna i intervallen for gillande BAT-slutsatser'. Utredningen ska ge un-

derlag for forslag till villkor med begransningsvarden for utslépp till luft.

Provotidsutredningarna ska ges in till mark- och miljodomstolen sé& snart som fra-
gan ar vl utredd och ett tillforlitligt underlag for de bedomningar som ska goras fo-
religger, dock senast fyra ar efter den dag da tillstdndet har vunnit laga kraft avse-
ende punkten a. ovan samt avseende punkten b. ovan senast tvi ér efter att anligg-

ningen vid linje 4 tagits i drift.

! BAT 44 (tab 24) i Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/2326 av den 30 november 2021
om faststillande av BAT-slutsatser for stora forbranningsanldggningar (BATLCP), i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU samt for linje 4 BAT 61 med hédnvisning till
BAT-AEL for kanaliserade utslépp till luft i Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/2010
av den 12 november 2019 om faststidllande av BAT-slutsatser for avfallsforbranning (BATWI), i en-
lighet med Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/75/EU
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Utredningarna ska utforas i samrdd med tillsynsmyndigheten. Bolaget ska i god tid
infor samrad ge samradsmyndigheterna ett program for hur bolaget avser att ge-
nomfora utredningarna. Samradet ska dokumenteras. Nér det géller linje 4, bioang-
pannan, ska samrad ske med tillsynsmyndigheten innan installation av utrustning

paborjas.

Resultaten av utredningarna ska innehélla tekniska beskrivningar av genomforda
och dérutdover mojliga atgarder, miljo- och kostnadsmaissiga effekter samt i fore-
kommande fall uppfyllnad av géllande BAT-slutsatser och dvriga foreskrifter. Vid
redovisning av kostnader for utredda och foreslagna atgirder ska berdkning av inve-
steringskostnader, inklusive ingdende kalkylparametrar (sasom teknisk livslangd,
antagen rianta och driftskostnader), redovisas tydligt. Baserat pa utredningarna ska
bolaget 1 forekommande fall lamna forslag till dtgdrder med tidplaner samt forslag
till slutliga villkor eller ataganden om atgérder. Forslag till villkor med begréns-
ningsvérden ska presenteras tillsammans med den statistiska analys som bolagets

forslag grundas pa.

F. Provisoriska foreskrifter

Under provotiden och till dess annat bestdms ska foljande gilla.

For linjerna 1 — 3 (gasturbinerna) gdller foljande for utslipp till luft vid forbrdin-
ning av flytande brdnslen

P1. Utslipp av stoft far som dygnsmedelvirde inte dverstiga 25 mg/Nm? vid
15 % Oo.

P2. Utsldpp av svaveldioxid (SO2) fran linje 1-3 vid forbranning av flytande forny-
bara brinslen fir som dygnsmedelvirde inte dverstiga 200 mg/Nm® vid

15 % Oo.

For linjerna 1 — 3 (gasturbinerna) gidller foljande for utsldpp till luft
P3. Utslapp av kvidveoxider (NOx, métt som NO>) far som &rsmedelvirde inte dver-

stiga 25 mg/ Nm® vid 15 % O» vid forbrinning av gas.
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P4. Utsldpp av ammoniak med rokgaserna fir inte dverstiga 5 mg/Nm?® vid 15 % O

som arsmedelvérde vid forbranning av gas eller flytande brénsle.

For linje 4 (biodngpannan) gdller foljande for utsldpp till luft
P 5. Utslapp till luft av foljande &mnen frén linje 4 fir inte dverstiga foljande halter
per normalkubikmeter (Nm?®) vid 6 % O och angivna som medelvirden for

senast gangna 12 manader

Amne Halt
Stoft 5 mg
Kvivoxider 50 mg
Ammoniak Smg
Svaveldioxid 10 mg
Kadmium och tallium * 5ug

Summa antimon, arsenik, bly, krom, | 0,15 mg
kobolt, koppar, mangan, nickel och

vanadin
Kvicksilver 2 ug
Summa dioxiner och furaner ¥ ¥ 0,03 ng

Utslappen enligt tabellen ovan ska Gvervakas pa satt angivet for resp. dmne 1
Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/2010 av den 12 november 2019
om faststdllande av BAT-slutsatser for avfallsforbrinning, i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2010/75/EU.

For dmnen markerade med X ska utslippen 6vervakas genom periodiska mit-
ningar fyra ganger per ar, jamnt fordelade over driftsdsongen, under anldggning-
ens tva forsta &r i drift. Tillsynsmyndigheten far darefter medge att provtagnings-
frekvensen minskas till 2 gdnger arligen om provtagning visar att métningarna ar
stabila.

y) De ekvivalensfaktorer som framgér av 54 § i forordningen (2013:253) om for-
brinning av avfall ska anvéndas vid berdkning av summa dioxiner och furaner.

Tillsynsmyndigheten far, om sérskilda oforutsedda omstédndigheter sé pdkallar
och om det &r nddvandigt for uppstart och drift under provotiden, medge att
viss drifttid inte rdknas in i de medelvirden som ska jamforas med begréns-
ningsvardena 1 den provisoriska foreskriften. Drifttid som undantas pa detta sitt

far dock inte dverstiga vad som nedan anges under slutligt villkor 15.
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P6. Foljande processgransvirden ska tillimpas for utslépp till luft frén linje 4 vid
blandningsberdkning av hogsta tilldtna fororeningsméngd enligt 71-77 §§ for-
ordningen (2013:253) om avfallsforbrédnning.

Amne Halt (mg/Nm?)
CO (kolmonoxid) 150
TOC (totalt organiskt kol) 20
HCI (viteklorid) 20
HF (Vitefluorid) 2
G. Slutliga villkor
Allmdnt villkor

1. Om inte annat framgdr av nedan angivna villkor ska anlaggningen och verk-
samheten - inklusive dtgérder for att minska vatten- och luftfororeningar samt
andra storningar for omgivningen - utformas och bedrivas 1 huvudsaklig 6ver-

ensstimmelse med vad bolaget har uppgett eller atagit sig i malet.

Utsldpp till luft
2. Utslédppen till luft av rokgaser ska ske samlat for alla produktionslinjer (linjerna

1 — 4) genom en skorsten med en hojd av minst 100 meter.

Linje 4 med bioangpanna

3. For rening av rokgaser i linje 4 ska Bolaget installera SCR eller SNCR.

Utslapp till vatten

4. Rokgaskondensat frén linje 4 ska renas sd att det i sa stor utrdckning som moj-
ligt kan anvédndas inom anlidggningen. Den del av kondensatet som slépps ut i
Rivo fjord far som arsmedelvirde hogst innehalla halter suspenderat material

pa 10 mg/l och pH ska kontinuerligt hallas mellan 6,5 och 10.

5. Anvint kylvatten far sldppas ut i Rivo fjord (i géllande vattendomar betecknat

Gota dlv) pa plats som bestamts genom Miljddomstolens dom i mal nr M 384-
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02 samt mal nr M 697-13 vid Viénersborgs tingsritt. Den utsldppta vattenméng-
den far uppga till hogst 5 m*/s och temperaturhdjningen pa kylvattnet fir inte
overstiga 10°C. Kylvattenméingd och temperatur vid inlopp och utlopp ska regi-

streras kontinuerligt.

Lagring av kemikalier och avfall

6.

Kemikalier och farligt avfall ska forvaras pa tit yta som dr bestdndig mot det
farliga avfall eller den kemiska produkt som lagras, samt skyddas mot neder-
bord och hanteras sé att spill och ldckage till dag- och spillvatten eller mark inte
kan ske. Flytande kemikalier och avfall fir endast forvaras pa invallad och tét
yta forsedd med nederbordsskydd. Invallningen ska inrymma det storsta
forvaringskarlets volym samt 10 procent av den samlade volymen av 6vriga
forvaringskarl. Lagringen ska vara skyddad mot pakdrning. Spill och lickage
ska omgéende samlas upp och tas omhand. Kemiska produkter som vid
blandning kan ge upphov till gasutveckling, brand eller annan kraftig kemisk

reaktion ska lagras atskilda och inom separata invallningar.

Buller

7.

Buller fran anldggningen ska begriansas sa att inte hogre ekvivalent ljudniva
uppkommer utomhus vid nidrmaste bostiader an:

50 dB(A) dagtid (kI 06-18)

45 dB(A) kviéllstid (kI 18-22) samt 16rdag, sondag och helgdag (kI 06-18)
40 dB(A) nattetid (kl 22-06)

Momentana ljud nattetid (k1 22-06) fir maximalt uppga till 55 dB(A).

Buller under byggtid, till dess den nya bioangpannan tagits i drift, ska begrin-
sas sd att inte hogre ekvivalent ljudnivd uppkommer utomhus vid nédrmaste bo-
stader dn:

60 dB(A) dagtid (k1 06-18)

50 dB(A) kvillstid (kl 18-22) samt lordag, sondag och helgdag (k1 06-18)

45 dB(A) nattetid (k1 22-06)

Momentana ljud nattetid (kI 22-06) far maximalt uppgé till 70 dB(A).
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Angivna bullervarden avser forhallanden da maximalt forekommande bullrande
verksamhet forekommer och ska kontrolleras genom mitning vid bullerkéllorna
(ndrfiltsmétning) och berdkningar eller genom métning vid berdrda bostéder
(immissionsmétning). Kontroll ska ske s& snart det har skett fordndringar 1
verksamheten som kan medfora 6kade bullernivaer eller annars nér tillsyns-

myndigheten bestimmer.

Damning och lukt

10. Bolaget ska verka for att damning och lukt inte uppkommer fran lager av

brénsle eller avfall eller vid transporter. Uppkommer stérande lukt, damning
och nedskrdpning eller andra oldgenheter ska dtgéarder vidtas sé att oldgenhet-

erna upphor.

Transporter

11.

12.

Verksamhetsutovaren ska fortlopande och systematiskt arbeta med att minska
miljopaverkan, speciellt avseende utsldpp av luftféroreningar och viaxthusgaser,
fran transporter. Som stdd for detta arbete ska en handlingsplan finnas och fol-
jas. Planen ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast tva ar efter att tillstdndet
har tagits 1 ansprak. Tillsynsmyndigheten fir medge en senareldggning av tid-
punkten om det finns sérskilda skil. Planen ska direfter uppdateras vart fjarde

ar.

Vid upphandling av transporter ska verksamhetsutdvaren i forsta hand efter-
fraga fordon som drivs med el eller fornybara drivmedel, samt om mojligt vilja
jérnvigs- och fartygstransporter framfor vigtransporter pa hela eller delar av
strackan. Vid upphandling av transporter ska krav stillas pd att dessa som minst

ska uppfylla fordonsklass Euroklass VI, eller vad som kommer 1 dess stélle.

Kontroll och besiktning
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13.

Ett forslag till program - 1 vilket beskrivs hur besiktning, kontroll och uppf6lj-
ning, avseende emissioner och miljopaverkan med angivande av méitmetod, fre-
kvens och utvirderingsmetod, ska ske av verksamheten - ska ldmnas till till-
synsmyndigheten senast fyra minader efter det att denna dom vunnit laga kraft,

vid den senare tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Bedrivandet av verksamheten

14.

15.

16.

17.

18.

Verksamheten ska bedrivas pa ett sddant sétt att det tillgéngliga forbrannings-
varmet i det avfall som forbrinns energidtervinns med hog energieffektivitet.

Genomforda energibesparande atgirder ska arligen redovisas i miljérapporten.

Vid driftstorningar eller fel 1 mét- eller reningsutrustning, som innebir dver-
skridande av faststdllda varden for utslépp till luft av de parametrar som méts
kontinuerligt, far linje 1-4 inte drivas vidare i mer &n sammanlagt 120 timmar
under en tolvmanadersperiod och tillsynsmyndigheten ska informeras inom 24
timmar. Tillsynsmyndigheten far ge dispens fran tidsfristen om det behdvs for
att uppratthalla energiforsdrjningen eller om forbranningen annars skulle
komma att erséttas med forbrédnning i en annan anlédggning och detta skulle

medfora storre utslédpp av fororeningar.

Belysning inom verksamhetsomradet ska vara ddmpat och sakna UV -kompo-
nent. Kall-vitt ljus med mycket vagldngder i blatt, som i moderna ledbelysning

far inte anvindas.

Belysning inom verksamhetsomradet far inte vara riktat upp mot himlen, tréid,

huskroppar eller liknande.

Under perioden 1 mars till den 30 september far inget arbete ske i eller 1 direkt
anslutning till den stora dammen, lekdammen for stérre- och mindre vattensala-

mander.
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19. Under perioden 1 mars till den 31 juli far inget arbete ske i eller i direktanslut-

ning till den lilla dammen, lekdammen for vanlig groda.

20. Samtliga anldggningsarbeten ska bedrivas sé att fororeningspaverkan i mark-

eller vattenomréden inte sker. Uppstéllning av maskiner samt forvaring av ke-

mikalier och material far inte ske i nirheten av vattenomradet.

Markarbeten och avveckling

21.

Bolaget ska 1 god tid innan verksamheten helt eller delvis ska upphdra eller mer
an obetydliga markarbeten 1 0vrigt avses utforas, informera och till tillsyns-
myndigheten, vid behov, ge in ett program for undersékning av om mark och
anldggningar inom omraden som berdrs av fordndringen ar fororenade. Med
ledning av resultaten frin undersdkningarna ska bolaget ge in en plan for
avhjilpande och 1 forekommande fall en avvecklingsplan inbegripande forslag
till forsiktighetsmatt till tillsynsmyndigheten for godkdnnande. Avsikten med
atgiarderna 1 dessa planer ska vara att uppfylla de krav som foljer av 2 kap. 8 §

och 10 kap. miljobalken.

Natur och vatten

22.

23.

24.

Under perioden den 1 mars till den 30 september far inget arbete ske 1 eller 1 di-
rekt anslutning till den stora dagvattendammen, till skydd for stérre och mindra

vattensalamander.

Under perioden den 1 mars till den 31 juli far inget arbete ske i eller i direkt an-

slutning till den lilla dammen, till skydd for vanlig groda och/eller dkergroda.

Direktutslépp av byggdagvatten far varken ske till den stora dagvattendammen

eller till den lilla dagvattendammen.

H. Bemyndigande

Mark- och miljodomstolen 6verlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljo-

balken at tillsynsmyndigheten att meddela foljande villkor.
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HI. Villkor om de ytterligare forsiktighetsmatt som behdvs, utdver vad som anges i
slutliga villkor ovan eller till precisering av dessa, for att begransa miljostor-
ningar fran anldggningsarbeten for ansokt verksambhet.

H2. Villkor om kontroll av anldggningsarbeten samt verksamheten samt av utslapp

och paverkan fran dessa.

I. Provningsavgifter

Provningsavgifterna for vattenverksamheten resp. enligt 2 kap. 8 § forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken faststélls till
70 180 kr resp. 546 000 kr. Avgifterna ar betalda.
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BAKGRUND

Ryahamnen ir beldgen pa Hisingen i Goteborgs kommun vid utloppet av Gote-
borgsgrenen av Gota dlv. Vid Ryahamnen, pé fastigheten Goteborg Rédjan 3:1,
finns Rya kraftvirmeverk. Kraftvirmeverket har idag en installerad effekt om ca

600 MW.

Regeringen lamnade 1 beslut den 27 juni 1991, nr 81, Dnr M90/2243/7 Géteborg
Energi AB tillstand enligt 4 kap. lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser
m.m., naturresurslagen, att anldgga Rya kraftvirmeverk, ett naturgaseldat kraftvér-
meverk med en tillford effekt om ca 600 MW. Regeringen delegerade &t Kon-
cessionsndmnden for miljoskydd att 1 samband med prévningen enligt miljoskydds-
lagen (1969:387) foreskriva om antalet turbiner m.m. Koncessionsnimnden for mil-
j0skydd lamnade genom beslut den 25 november 1991, nr 170/91, bolaget tillstand
enligt miljoskyddslagen att pa fastigheterna Sannegarden 734:9 samt Rédjan 727:4
och 727:18 1 Goteborgs kommun uppfora och driva det av regeringen tillstands-
givna kraftvirmeverket. Verksamheten blev dérefter foremal for ytterligare beslut

fran Regeringen och Koncessionsnimnden for miljoskydd.

Vinersborgs tingsritt, miljodomstolen, beslutade den 26 januari 2004 att forlinga
den tidigare bestimda tiden for Goteborg Energi AB att ta 1 ansprék ldmnat tillstand
att uppfora och driva ett naturgaseldat kraftvirmeverk vid Ryahamnen i G6teborgs

kommun till utgangen av ar 2006. Tillstdndet togs 1 ansprak 2006.

Goteborgs Energi AB har édven tillstand enligt 11 kap. miljobalken att inom Rya-
hamnen 1 Goteborgs kommun, Vistra Gotalands 14n, frdn Gota élv dels avleda vat-
ten for kyldndamadl, dels att 1 Gota dlv anlidgga ett kylvattenintag och en utloppstub

samt tillstand att frdn Rivo Fjord bortleda vatten for kylning av fjarrvirmenétet.

Nu aktuell anskan avser ett nytt tillstdnd for Rya kraftvarmeverk innefattande bl.a.
en ny fjarde linje med en ny biodngpanna samt flera dndringar pd den befintliga an-
laggningen. Ansdkan omfattar inte den sedan tidigare tillstindsgivna vattenverk-

samheten.
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ANSOKAN
Goteborgs Energi AB har anfort foljande.

Orientering

Goteborgs Energi AB tillgodoser kunder med virme via ett forgrenat fjarrvirmenit
som levererar energi fran olika virmekéllor. Mycket av fjarrvirmen 1 Goteborg
kommer fran dtervunnen virme fran avfallsforbranning och andra industriverksam-
heter. Vid kall vaderlek okar effektbehovet och virme maste dven produceras i bo-
lagets egna produktionsenheter. Varmeproduktion i egna produktionsanldggningar

sker normalt under perioden oktober till april.

Som ett led 1 arbetet for att endast anvénda fornybara brénslen vid egen produktion
av viirme och el planeras ett antal #ndringar vid Rya kraftvirmeverk. Andringarna
kommer dven att bidra till 6kad virmekapacitet och tryggare lokal elforsérjning.
Rya kraftvdarmeverk ar forberett for en fjarde linje och denna kommer att installeras
1 form av en ny biodngpanna, till de idag tre befintliga gasturbinerna. Den nya
bioangpannan utformas for att kunna leverera totalt ca 140 MW vérme till fjarrvér-
menétet vid en maximal elproduktion pa ca 35 MW i befintlig &ngturbin. Total in-
stallerad tillford effekt brinsle for biodngpannan blir ca 170 MW. Total installerad
tillford effekt for hela anldggningen okar fran befintliga 600 MW till upp till

830 MW, vilket dven inkluderar en viss marginal for trimning, uppgradering av

gasturbiner och mindre dndringar i framtiden.

Bioangpannan kommer att eldas med biobrédnsle, huvudsakligen skogsflis och re-
turtrd (RT-flis). Hogst 100 000 ton eller ssmmantaget hogst 50 % avfallsklassat
brénsle kommer att eldas per ar. For maximalt utnyttjande av energin i brinslet in-
stalleras rokgaskondensering. Pannan kopplas till befintlig &ngturbin pa Rya kraft-

varmeverk for elgenerering.

Anldggningen kommer vidare att byggas om for att kunna separera elkraft- och vir-

meproduktion i syfte att motverka kapacitetsbrist i elnédtet. Gasturbinerna kan da
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starta tidigare och reglera snabbare utan en efterfoljande avgasdngpanna. Pa s sétt
forkortas uppstartstiden pa anlidggningen vilket mojliggor att Rya kraftvarmeverk
kan stotta med lokal elproduktion vid behov av el i elnétet. Andringen omfattar
aven tillkommande bréanslen. Befintliga gasturbiner kommer fortsatt anvinda natur-
gas och biogas som brénsle samt eldningsolja 1 som reservbrinsle, men det kan

dven bli aktuellt med andra flytande- eller gasformiga fornybara bréanslen.

Yrkanden

Bolaget ansoker om tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken att inom fastigheterna
Rodjan 1:1 (4gs av Goteborg Energi), Rodjan 727:4 (dgs av Goteborg Hamn),
Rodjan 727:18 (4gs av Goteborg stad), Sannegérden 734:9 (dgs av Goteborg
Energi) och Férjestaden 20:6 (dgs av Gryaab) 1 Goteborgs kommun, Vistra Gota-
land vid anldggningen Rya kraftvirmeverk

a) fortsdtta att bedriva verksamhet dels 1 befintlig linje 1-3, dels genom att upp-
fora och driva en tillkommande fjarde linje, linje 4, 1 form av en biodngpanna
for fasta biobrdnslen med en sammantagen installerad tillford effekt om totalt
hogst 830 MW,

b) uppfora och driva tillkommande anldggningsdelar tillhdrande linje 4,

c) till linje 4 anvidnda fasta biobrénslen samt avfallsklassade branslen om hogst
100 000 ton per ar med avfallstyper enligt bilaga A,

d) till linjerna 1 — 3 anvénda naturgas/biogas samt alternativa gasformiga brénslen
enligt villkor 25,

e) till linjerna 1-4 anvinda eldningsolja 1 (Eol) bioolja/biodiesel (sésom HVO
och RME samt brénslen med motsvarande specifikation), samt alternativa fly-
tande brédnslen och fasta avfallsslag enligt villkor 25,

f) uppfora och driva en anldggning for separat elproduktion genom att installera
bypass-spjill med tillhdrande skorstenar i anslutning till linje 1-3, till vilken
samma brédnsle som anges ovan for linje 1 — 3, enligt yrkande 1 d) — e), an-
vénds, eller, 1 andra hand - for det fall att anldggningen inte anses vara en sddan
anldggning som anvénds 1 nddsituationer enligt tabell 24 1 BAT - att till anlagg-
ningen f anvédnda bréinslen enligt punkten 1 d.

allt pa sétt som anges i1 ansokningshandlingarna.
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Tillstand till uppforande av linje 4 géller under forutsittning att ny detaljplan for be-

rorda fastigheter antas och vinner laga kratft.

Om mark- och miljodomstolen anser att anldggningen for separat elproduktion inte
ar att anse som en separat forbranningsanlidggning som anvénds i nodsituationer en-
ligt tabell 24 1 BAT 44, yrkas dispens fran BAT-slutsatserna i BAT 44 inklusive
BAT-AEL 44 (tabell 24) for utsldpp av NOx vid den separata elproduktionen.

Bolaget ansoker vidare om tillstand enligt 11 kap. miljobalken att f4 utfora vatten-

verksamhet

g) 1syfte att utoka omradet &mnat for branslemottagningen, 1 form av arbeten i de
tva befintliga dagvattendammarna pa fastigheten Rodjan 727:18 samt

h) genom att schakta samt efter rening bortleda grundvatten pa fastigheten Rédjan

3:1 i syfte att uppfora tillkommande anlédggningsdelar till linje 4.

Bolaget yrkar slutligen

1) att tid for arbeten enligt yrkande 3 och 4 ska faststillas till tio ar efter att domen
vunnit laga kraft,

j) atttiden for anmélan av ansprak péa oforutsedd skada bestdms till fem ar rédknat
fran arbetstidens utgéng.

k) att tiden for ianspréktagande av tillstand for nya verksamhetsdelar bestdms till
tio ar fran det att tillstindsdomen vunnit laga kraft,

1) att domstolen forordnar att ansokta tillstand far tas i ansprdk dven om domen
inte vunnit laga kraft (verkstéllighetsforordnande),

m) att slutliga villkor och prévotidsforordnanden m.m. foreskrivs i enlighet bola-
gets forslag samt

n) att den till ansokan bifogade miljokonsekvensbeskrivning godkidnns
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Forslag till villkor m.m.

Goteborgs Energi AB foreslar att det, utover vad som géller for verksamhet enligt
forordningen (2013:253) om forbranning av avfall, forordningen (2013:252) om

stora forbranningsanliaggningar och industriutslappsforordningen (2013:250) med
publicerade BAT-slutsatser eller senare antagna motsvarande bestdmmelser, fore-

skrivs foljande villkor for tillstdndet.

Allmdnt villkor

2. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska anldggningen och verk-
samheten - inklusive atgdrder for att minska vatten- och luftféroreningar samt
andra storningar for omgivningen - utformas och bedrivas i huvudsaklig 6ver-

ensstimmelse med vad bolaget har uppgett eller atagit sig 1 malet.

Anldggningen for separat elproduktion
3. Bolaget ska driva anldggningen for separat elproduktion endast nér det forelig-
ger en nddsituation. Driften 1 denna far endast uppga till maximalt 500 drifttim-

mar per ar.

Utsldpp till luft
3. Utsldppen till luft av rokgaser ska ske genom en skorsten med en héjd av minst
100 meter. Fran anldggningen for separat elproduktion ska utslapp till luft ske
genom tre stycken bypass-skorstenar om minst 35 meter 6ver befintlig mark-
niva.
Linje 1 — 3 med gasturbinerna
4. Utslipp av NOx fran linje 1-3 fir som drsmedelvirde inte dverstiga 25 mg/Nm?

vid 15 % O vid forbrinning av gas.

5. Utsldpp av ammoniak frdn linje 1-3 far som drsmedelvérde inte overstiga

5 mg/Nm® vid 15 % O vid forbrinning av gas eller flytande brinsle.

Anldiggning for separat elproduktion
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6. Drift med separat elproduktion riknas inte med i det &rsmedelvirde som avses i

villkor 4. Fran separat elproduktion vid forbranning av gas far som dygnsme-

delvirde halten NOx inte dverstiga 140 mg/Nm® vid 15 % O..

Linje 4 med bioangpannan

7.

Utslapp av NOy luft fran linje 4 far som &rsmedelvarde inte Gverstiga

70 mg/Nm? vid 6 % Ox.

Utslépp av stoft frén linje 4 fir som rsmedelvirde inte dverstiga 5 mg/Nm? vid
6 % Oo.

For rening av rokgaser i linje 4 ska Bolaget installera SCR eller SNCR. Utslédp-
pet av ammoniak med rokgaserna far som arsmedelvérde inte dverstiga

10 mg/Nm? vid 6 % Ox.

10. Utslipp av SO: frén linje 4 fir som arsmedelvirde inte dverstiga 30 mg/Nm? vid

6 % 0.

11. Utsldpp av dioxiner och furaner fran linje 4 far som arsmedelvérde inte dver-

stiga sammanlagt 0,03 pg/Nm? vid 6 % O». Utslippen ska faststillas efter peri-

odiska médtningar tva génger per ar, jamnt fordelade over aret.

De ekvivalensfaktorer som framgar av 54 § i forordningen (2013:253) om f6r-

branning av avfall eller motsvarande senare reglering ska anvindas.

12. Utsldpp av metaller och halvmetaller frin linje 4 far som arsmedelvérden inte

overstiga foljande halter vid 6 % Oz: — mer kadmium och tallium &n samman-
lagt 5 pg/Nm?®, — mer antimon, arsenik, bly, krom, kobolt, koppar, mangan,

nickel och vanadin in sammanlagt 0,3 mg/Nm?’.

Utsldppen ska faststéllas efter periodiska matningar fyra gdnger under linje 4:s

forsta r 1 drift och direfter tva génger per ar, jamnt fordelade over 4ret.
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13. Utslépp av kvicksilver fran linje 4 far som arsmedelvirde inte Gverstiga

5 ng/Nm?* vid 6 % Oo.

Utsldppen ska faststéllas efter periodiska mitningar fyra gdnger under linje 4:s

forsta ar i drift och dérefter tva ganger per ar, jaimnt fordelat 6ver aret.

Samforbrdinning i linje 4 med biodngpanna

14. Begréansningsvérden for utsldpp av CO, TOC, HCI och HF berdknas med f61-

jande processgransvérden:

CO 150 mg/m?

TOC 20 mg/m’

HCl 20 mg/m’

HF 2 mg/m?

Berédkning gors 1 enlighet med 71-77 §§ forordning (2013:253) om avfallsfor-
branning eller motsvarande senare reglering. Begransningsvardena ska tillaim-

pas som dygnsmedelvérden for biodngpannan, linje 4, vid 6 % O-.

Utsldpp till vatten

15.

16.

Rokgaskondensat frén linje 4 ska renas sé att det 1 s stor utrdckning som méj-
ligt kan anvdndas inom anldggningen. Den del av kondensatet som slépps ut i
Rivo fjord far som arsmedelvéarde hogst innehalla halter suspenderat material

pa 10 mg/l och pH ska kontinuerligt hallas mellan 6,5 och 10.

Anvint kylvatten far sldppas ut i Rivo fjord (i géllande vattendomar betecknat
Gota élv) pa plats som bestdmts genom Miljodomstolens dom 1 mél nr M 384-
02 samt mal nr M 697-13 vid Vianersborgs tingsritt. Den utslippta vattenméing-
den far uppga till hogst 5 m*/s och temperaturhdjningen pa kylvattnet fir inte
overstiga 10°C. Kylvattenméngd och temperatur vid inlopp och utlopp ska regi-

streras kontinuerligt.

Lagring av flytande kemikalier och avfall
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17.

Kemikalier och farligt avfall ska forvaras pa tdt yta som &r bestdndig mot det
farliga avfall eller den kemiska produkt som lagras, samt skyddas mot neder-
bord och hanteras sé att spill och ldckage till dag- och spillvatten eller mark inte

kan ske.

Buller

18.

19.

20.

Buller fran anléggningen ska begrénsas sa att inte hdgre ekvivalent ljudniva
uppkommer utomhus vid nidrmaste bostiader an:

50 dB(A) dagtid (kI 06-18)

45 dB(A) kviéllstid (kI 18-22) samt 16rdag, sondag och helgdag (k1 06-18)
40 dB(A) nattetid (kl 22-06)

Momentana ljud nattetid (kl 22-06) far maximalt uppga till 55 dB(A).

Buller under byggtid, till dess den nya biodngpannan tagits i drift, ska begrian-
sas sd att inte hogre ekvivalent ljudniva uppkommer utomhus vid nérmaste bo-
stader &dn:

60 dB(A) dagtid (k1 06-18)

50 dB(A) kvillstid (kl 18-22) samt l6rdag, sondag och helgdag (k1 06-18)

45 dB(A) nattetid (kl 22-06)

Momentana ljud nattetid (kl 22-06) far maximalt uppga till 70 dB(A).

De angivna vérdena ska kontrolleras genom métning vid bullerkillorna (nér-
faltsmatning) och berdkningar eller genom métning vid berérda bostédder (im-
missionsmétning). Kontroll ska ske sé snart det har skett fordndringar 1 verk-
samheten som kan medfora 6kade bullernivéer eller, savitt avser byggtiden, om

det finns behov av detta.

Damning och lukt

21.

Bolaget ska verka for att damning och lukt inte uppkommer fran lager av

brénsle eller avfall eller vid transporter till och fran anldggningen.

Kontroll och besiktning



Sid 21
VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 2465-21
Mark- och miljodomstolen

22. Forstagdngsundersokning av verksamheten ska utforas av opartisk besiktnings-
forréttare senast sex manader efter det att linje 4 tas 1 drift eller det senare da-
tum som tillsynsmyndigheten bestimmer. Darefter ska periodisk besiktning ut-
foras vart tredje ar. I samband med forstagdngsbesiktningen, eller det datum
som tillsynsmyndigheten bestimmer, ska ett uppdaterat kontrollprogram for

verksamheten finnas som omfattar dven linje 4.

Bedrivandet av verksamheten
23. Verksamheten ska bedrivas pé ett sddant sétt att det tillgangliga forbrannings-
varmet 1 det avfall som forbrinns energiatervinns med hog energieffektivitet.

Genomforda energibesparande atgirder ska arligen redovisas 1 miljorapporten.

24. Vid driftstorningar eller fel 1 méit- eller reningsutrustning, som innebédr dver-
skridande av faststdllda varden for utslépp till luft av de parametrar som mits
kontinuerligt, far linje 1-4 inte drivas vidare i mer &n sammanlagt 120 timmar
under en tolvmanadersperiod och tillsynsmyndigheten ska informeras inom 24
timmar. Tillsynsmyndigheten far ge dispens fran tidsfristen om det behdvs for
att uppratthalla energiforsorjningen eller om forbranningen annars skulle
komma att erséttas med forbranning i en annan anlédggning och detta skulle

medfora storre utslédpp av fororeningar.

Andra brinslen

25. Ytterligare gasformiga och flytande branslen samt avfallsfraktioner far anvan-
das som brinsle i linje 1-4 och i anldggningen for separat elproduktion efter
tillsynsmyndighetens godkédnnande, om de har liknande egenskaper som befint-
liga brénslen och paverkan fran forbrinningen av dessa ryms inom vad som be-
domts 1 aktuell provning. En utredning ska ldmnas till tillsynsmyndigheten som

underlag for beddmningen.

Avveckling
26. Bolaget ska i god tid innan verksamheten helt eller delvis ska upphdra, till till-

synsmyndigheten redovisa en plan for avhjilpande av eventuella miljoskador
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och andra atgérder for aterstillande. Undersokningar och eventuella atgérder

ska planeras och genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Natur och vatten
27. Under perioden den 1 mars till den 30 september fér inget arbete ske i eller i di-
rekt anslutning till den stora dagvattendammen, till skydd for storre och mindra

vattensalamander.

28 Under perioden den 1 mars till den 31 juli fir inget arbete ske i eller i direkt an-

slutning till den lilla dammen, till skydd for vanlig groda och/eller akergroda.

29. Direktutsldpp av byggdagvatten far varken ske till den stora dagvattendammen

eller till den illa dagvattendammen.

Provotid och provisoriska villkor

Bolaget ska under en provotid f6lja upp emissionerna till luft vid eldning med
bioolja/biodiesel (sésom HVO och RME samt brinslen med motsvarande specifi-
kation) 1 linje 1-3 och vid separat elproduktion, med syfte att faststilla slutliga vill-
kor for dessa utslidpp. Provotiden ska dven omfatta eldning med eldningsolja 1
(Eo1) vid separat elproduktion och omfatta en utredning av mojliga atgérder for att
begrénsa utsldppen till luft, ddribland installation av ytterligare reningsutrustning.
Bolaget ska utreda och sammanfatta provresultat samt foresla slutliga villkor for
emissioner till luft. Redovisningen ska dven innefatta de tekniska forutséttningarna,
kostnaderna och miljoeffekten av atgirderna. Utredningen ska redovisas och forslag
till slutliga villkor lamnas till tillstindsmyndigheten senast fyra ar fran det att till-

stdndet har vunnit laga kraft.

Under provotiden och till dess att tillstdindsmyndigheten har beslutat annat ska fol-
jande provisoriska villkor gélla:
P1. Vid forbrinning av flytande bréinsle fran separat elproduktion fir halten NOx

inte dverstiga 250 mg/Nm?® vid 15 % O, som medelvirde under métperioden.
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P2. Utslépp av stoft frén linje 1-3 vid forbranning av flytande fornybara branslen

far som dygnsmedelvirde inte dverstiga 25 mg/Nm?® vid 15 % O..

P3. Utslapp av svaveldioxid (SO») fran linje 1-3 vid forbranning av flytande forny-
bara brinslen fir som dygnsmedelvirde inte dverstiga 200 mg/Nm?® vid

15 % Oo.

Bemyndigande

Bolaget foreslar att tillsynsmyndigheten bemyndigas att enligt 22 kap. 25 § 3 st.

miljobalken fa

1. meddela villkor och foreskrifter om forsiktighetsmatt avseende kontrollpro-
gram for markarbeten vid uppforande av linje 4.

2. vid behov meddela de ytterligare villkor och foreskrifter om forsiktighetsmatt
som kan behdvas for lagring eller hantering av tillkommande brénslen eller av-

fallsfraktioner enligt villkor 25.

Verksamheten

Befintliga Rya kraftvarmeverk producerar el- och varme genom tre gasturbiner 1 se-
rie med tre avgasangpannor, linje 1-3. Total installerad effekt (bransleeftekt) ar

600 MW. Avgaspannorna dr utrustade med brénnare for att kunna tillsatselda avga-
serna fran gasturbinerna. Integrerat i avgaspannorna finns kviveoxidrening i form
av SCR. Angan som produceras i avgaspannorna leds till en gemensam angturbin.
Den energi som ar kvar i angan efter dngturbinen blir till virme 1 fjarrvarmenétet.
Gasturbinerna kan komma att behova uppgraderas med avseende pé installerad till-
ford eftekt och ddrmed behdvs utrymme i den totala tillstdndsgivna installerade ef-

fekten.

Befintliga brénslen pd anldggningen &r gas i form av naturgas eller allokerad biogas
(huvudbrinsle) och eldningsolja (Eol, reservbrénsle). Gasol anvidnds som star-
brénsle till gasturbinerna. Det finns dven diesel som brénsle till nodkraftsaggregat.
Naturgas/allokerad biogas forses till anliggningen via rorledning frn gasnétet

(Svenska stamndtet).
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Ansokan omfattar en tillkommande fjarde linje, ny biodngpanna, med total installe-
rad tillford effekt pa ca 170 MW, som kommer producera virme samt anga for el-
produktion. Olika alternativa utformningar utreds med inriktning mot att biodngpan-
nan ska kunna leverera ca 140 MW vérme. Avsikten ér att utforma en produktions-
enhet som inom befintlig anldggning bést fyller behoven av virme- och elprodukt-

ion, ger en bra ekonomi och bidrar till att ersétta s mycket fossil drift som mojligt.

Den nya biodngpannan kommer att anslutas till den befintliga gemensamma &ngtur-
binen och nyttja befintlig skorsten pd 100 m. Ett flertal tillkommande anlédggnings-
delar krivs, sa som fastbrdanslemottagning, -beredning och -lagring samt pannbygg-
nad med tillhdrande utrustning. Biodngpannan kommer att forses med en rok-
gaskondensering, vilken atervinner energin fran brénslets vatteninnehall som gér ut
med rokgaserna. Rokgaskondenseringens effektuttag beror pa pannans installerade

effekt och brinslets fukthalt.

Bolaget avser att anvédnda tillkommande fornybara flytande brénslen, s& som
bioolja/biodiesel till linje 1-3. Aven fornybara gasformiga brinslen, som t ex vitgas,

kan bli aktuellt 1 framtiden.

Linje 1-3 planeras att byggas om for att kunna separera elkraft- och virmeproduk-
tion. Med dagens konfiguration sker alltid samtidig el- och virmeproduktion, vilket
inte alltid ar optimalt. Genom att separera el- och virmeproduktionen blir det moj-
ligt att anvdnda gasturbinerna for enbart elproduktion och avgaspannorna for enbart
viarmeproduktion. Detta skapar mojlighet att flexibelt kunna vidxla mellan elkraft-
och viarmeproduktion, men dven fortsatt kunna kora samtidig elkraft- och virmepro-

duktion.

Sammanfattningsvis for att mojliggdra tekniken behdver linjerna kompletteras med
foljande ny utrustning:

e Nytt bypass-spjill installeras pa samtliga linjer mellan gasturbin och avgaspanna.
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e En ny bypass-skorsten per linje, totalt tre stycken nya skorstenar. Bypass-skor-
stenarna. kan byggas ligre dn befintlig skorsten pa grund av den hogre lyftkraf-
ten fran de heta rokgaserna. Bypass-skorstenarna kommer ha en hojd pé minst 5
m over den hogsta punkten pa den befintliga anldggningens tak som ar ca 30 m.

¢ De nya bypass-skorstenarna forses sannolikt med ljudddmpare.

e Avgaspannorna forses med luftfléktar for tillforsel av forbranningsluft (i dagsla-

get sker lufitillforseln uteslutande frén gasturbinernas avgaser).

Enligt befintligt tillstind fir det anviinda kylvattnet ha ett flode p4 hogst 5 m’s och
temperaturhdjningen pa kylvattnet far inte 6verstiga 10°C. Detta kylbehov kommer
inte att 6ka i samband med att linje 4 tas i drift. Vatten fran golvbrunnar inne i Rya
KVV och drianeringsvatten avleds via oljeavskiljare till Rivo fjord. Samtliga brun-
nar inomhus 1 biodngpannabygganden kommer att gd via oljeavskiljare innan det
gar vidare ut till Rivo fjord. Som en skyddsétgérd for dagvatten kommer eventuell
temporér branslelagring utomhus ske pa hardgjord yta. Den planerade verksamheten
kommer att kopplas samman med befintlig dagvattenhantering frain Rya KVV och
anvanda befintlig utslidppspunkt i Rivo fjord. Slutlig utformning av systemet kom-
mer att ske i samband med detaljprojektering nir val av utrustning och leverantorer

har skett.

Vattenverksamhet

I Ryahamnen intill Rya skog finns en storre och strax séder om denna en mindre
damm intill Rya skog. I samband med anldggningsskedet for branslemottagningen
kan atgérder behdva utforas i anslutning dammarna for att hindra ras ut i dammarna.
Atgirderna innebir att L-stod anliggs i anslutning till dammarna pa upp till 40 % av
dammarnas omkrets, vilket kan medfora begridnsad gravning inom vattenomridena.
Dammarna kommer finnas kvar i sin helhet, men strandkanten mot den upphéjda

ytan paverkas.

Pé fastigheterna Rodjan 3:1 dér den nya biodngpannan planeras anlidggas kommer

schaktarbeten utforas ner till en nivd pd ca 6 m under markytan, vilket kommer in-
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nebdra att grundvatten sannolikt att patraffas. Provtagning kommer ske i grundvat-
tenrOr innan schaktarbeten utfors och om dessa pévisar oljefororeningar eller metal-
ler (arsenik) som tidigare patriffats kommer vatten som behdver ledas bort fran
schakten att renas. Rening och ldnshallning av vatten som kommer in i schakten kan
i detta fall innebdra bortledande av grundvatten, vilket skulle kunna klassas som

vattenverksambhet.

Transporter

Det forekommer begriansat antal brénsletransporter till befintlig verksamhet pa Rya
kraftvirmeverk. Med anledning av den nya bioangpannan kommer transporterna
oka. Allt fastbrinsle kommer att transporteras med lastbil. Antalet lastbilstranspor-
ter blir ca 280 per vecka vid hogsdsong ett normalar och ca 340 per vecka vid ett
viérsta fall 1 form av ett &r med kall vaderlek, vilket motsvarar ca 7 500 transporter
per ar. Lastbilstransporter nar anliggningen via Lundbyleden eller S6derleden och
vidare Oljevdgen-Fagelrovdagen. Transporterna kommer att ske kl. 06.00-22.00, med
de flesta transporter forlagda under vardagar ca kl 06-20. Under hogsédsong kan

transporter forekomma dven dagtid pa lordagar och sondagar.

Luft och klimat

D4 enbart fornybara héallbara bridnslen kommer anvéndas till linje 1-4 vid normal-
drift, efter 2025, sker i stort sett inget nettotillskott av koldioxid till atmosfiren fran
anldggningen. Klimatpaverkan fran anldggningen blir dirmed liten. Det blir en ne-
gativ miljoeftfekt pd klimatet frdn transporterna till anldggningen, som kommer 6ka

ndr biodngpannan byggs, sd linge transporterna gar pa delvis fossila brinslen.

For att reducera utsldppen for att minska omgivningspaverkan 1 storsta mojliga man
biodngpannan forses med rokgasrening. Rokgasreningen for kviveoxidreduktion
kommer besta av selektiv katalytisk rening (SCR) eller icke katalytisk rening
(SNCR) i enlighet med BAT-slutsatserna. Den nya biodngpannan kommer att utfor-
mas sd att tillimpliga generella foreskrifter och BAT-AEL kan innehallas vid nor-
mal drift.
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De spridningsberdkningar som har genomforts visar pé att miljokvalitetsnormerna
for NOx och PM1o kommer att innehéllas. Inte heller miljokvalitetsnormerna for
SO> kommer att dverskridas. Verksamheten bidrar heller inte till att de miljomal
som Goteborgs Stad tagit fram till &r 2030 kommer dverskridas. Bedomningen gors
att miljoeffekten dr liten pd ménniskors hélsa och miljon avseende utslapp till luft.
Under anldggningsskedet kommer utsldppen till luft att vara begransade. Det hand-
lar om utslapp fran arbetsmaskiner och damning, vilka bedoms vara forsumbara i

sammanhanget.

Buller

Transporterna till och fran anldggningen medfor en procentuellt liten 6kning av
tunga fordon (mellan 0,38 och 1,23 %) pa tillfartslederna enligt genomford trans-
portutredning. Den tillkommande trafiken bor inte medfora 6kade storningar langs
lederna, och inte heller vid de kédnsliga objekt som har identifierats lings vigarna,

trots att nagra av dessa ligger 1 ett redan bullerstort lage.

Naturmiljo

Med utgéngspunkt fran den planerade anldggningens placering och de fagelarter
som utnyttjar Rya skog bedoms anlédggningens stérning pa fagellivet bli liten eller
mycket liten. Under forutséttning att foreslagna skyddsatgéarder vidtas bedoms dven

miljoeftekten for fladdermdss bli liten.

Med vidtagna skyddsatgirder for de salamandrar och grodor som har inventerats i
den stora resp. den lilla dammen kommer miljoeffekten minimeras. De skyddade ar-
terna enligt artskyddsforordningen kommer kunna bevara sina fortplantningsomra-
den och viloplatser. Miljoeffekten har sammantaget bedomts som mattlig och dér-

med blir miljokonsekvenserna for naturmiljon mattliga.

Kulturmiljo

Rya nabbe dr en kulturmiljo med regionalt kulturellt intresse och liknande platser ar
inte vanligt forekommande. Omradet omfattas av omradesskydd dé det ingar i forn-
lamningsomrédet for Rya nabbe, Lundby 140:1. Trots detta har effekten pd omridet

beddomts som liten, d& planerade dndringar inte medfor att kulturmiljo eller objekt
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av kulturvirde skadas. Det sker en viss fordndring av landskapsbilden pé grund av
att den nya biodngpannan syns vil frdn Rivo fjord, hamninloppet och andra sidan
fjorden. Den sokta verksamheten generera sammantaget mattliga miljokonsekvenser

for kulturmiljon och landskapsbilden.

Mark och grundvatten

Med hédnsyn till fororeningssituationen i mark inom storre delen av omradet, som
inte overskrider omradesspecifika riktvarden, klassas miljoeffekten till mattlig. For-
oreningsdmnen 1 grundvatten forekommer 1 hoga till mycket hdga halter och miljo-
effekten har bedomts som stor negativ effekt pa grund av detta. Bortledning och re-
ning av ldnsvatten/grundvatten dédr hoga fororeningshalter forekommer ar en
skyddsatgiard som anses nodvindig 1 samband med gravning for att inte riskera mil-
joeftekter pa Rivo fjord fran det fororenade grundvattnet. Bortledningen av grund-
vatten bedoms enbart ha en lokal miljoeftekt da grundvattenbortledningen sker mot

Rivo fjord och inte mot Rya skog.

Ytvatten

Den sokta verksamheten bedoms ha en mattlig effekt pa ytvattnet. Verksamheten
beddms inte paverka mdjligheterna att uppfylla MKN for ytvatten avseende ekolo-
gisk eller kemisk status, men ddremot kan enstaka &mnen, sésom ammonium, ligga
1 niva med eller 6ver miljoforvaltningens riktvarden for utsldpp av fororenat vatten
och dagvatten till recipient. Detta innebér inte att nagon kvalitetsfaktor for den eko-
logiska statusen kommer forsdmras nagon klass. D& dagvatten kommer genomga
enklare rening forvintas halterna ut till recipient inte 6verskrida riktvirden for ut-
slapp till recipient. Kénsligheten dr sammantaget mattlig d& recipienten omfattas av

miljokvalitetsnormer. Miljokonsekvenserna har bedomts till mattliga konsekvenser.

Risk och sikerhet

Ur ett risk- och sékerhetsperspektiv dr den storsta risken med verksamheten brand
och driftstorningar som leder till hogre utsldppshalter av fororenande &mnen eller
buller. Ett lickage, och dven slidckvatten frén en sldckinsats, ska kunna innehéllas

inom anldggningens verksamhetsomrdde och omhéndertas utan ndgon betydande
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risk for omgivningen. Risken for att eventuella utslipp av kemikalier eller flytande

bréanslen ska kunna ledas vidare och né recipient bedoms som 1ag.

Inom ramen for genomford transportutredning har inga allvarliga risker identifie-
rats. Den planerade verksamheten bedoms sammanvigt med studerade trafikmang-
der medfora en liten paverkan pé trafikmiljon ldngs med transportvigarna, lederna
och det lokala vagnitet. Enligt det nationella miljomélet "Giftfri miljo" ska fore-
komsten av &mnen i miljon inte hota ménniskors hélsa eller den biologiska mangfal-
den. Anldggningen ar utformad for att minimera risken for lickage av oljor och ke-
miska &mnen. Det processvatten i form av rokgaskondensat som kommer att uppsta
vid biodngpannan och sléppas till Rivo fjord renas vil innan det slipps till Rivo
fjord. Aven dagvattnet kommer genomga en viss rening efter att bioAngpannan har
uppforts och dagvattensystemet har byggts om. Vidtagna atgarder ligger sammanta-

get 1 linje med maélet.

Material, ravaror och energi

Rya kraftvdarmeverk far en nagot 6kad negativ miljoeffekt géllande uttag av rdvaror
och material samt energianvindning efter uppforandet av en tillkommande bioang-
panna. Detta péa grund av tillkommande nyttjande av jungfruliga révaror i form av
sand och trébrinslen samt tillkommande fastbransletransporter. Miljokonsekven-

serna for detta bedoms till mattliga konsekvenser.

Villkorsfragor

Emissioner till luft

Verksamheten omfattas av Slutsatser for basta mojliga teknik, BAT, for stora for-
branningsanldggningar (BAT LCP), forordning om stora forbrianningsanlédggningar
(2013:252) samt forordning om forbranning av avfall (2013:253). I BAT -slutsatser
samt forordning finns krav pa uppfoljning av emissioner till luft i form av hur
emissionsmétningar ska g till (kontinuerligt eller periodiskt). Emissionsmétningar
pa linje 1-4 foljer de krav som finns. I bade forordningarna samt i BAT -slutsatserna
finns krav i form av begrénsningsvarden samt BAT-AEL som verksamheten méste
folja. I det fall det finns begransningsvérden i BAT-slutsatser samt forordningar har

inte verksamheten yrkat pa villkor da det redan ar reglerat. I det fall BAT-AEL éar
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angivet som ett spann anser bolaget att det hdgre vérdet ska gilla som BAT-AEL. I
vissa fall s som exempelvis ammoniak dir verksamheten anser sig kunna uppna en

lagre halt &n géllande BAT-AEL har ett villkor foreslagits.

Mot bakgrund av dagens och morgondagens behov av att snabbt kunna producera el
till olika aktorer pé elmarknaden sa ar inte anliggningens konfiguration, samtida el-
och viarmeproduktion, optimal. Genom att separera el- och varmeproduktionen blir
det mojligt att anvdnda gasturbinerna for enbart elproduktion och avgaspannorna for
enbart virmeproduktion. Detta skapar mojligheten for Rya kraftvarmeverk att flexi-
belt, och med kortare uppstartstid, kunna védxla mellan elkraft- och virmeprodukt-
ion, men dven fortsatt kunna kora samtidig elkraft- och virmeproduktion. Med detta
driftsitt kan bolaget bidra till att motverka kapacitetsbrist 1 elnédtet. Bolaget avser
inte driva linje 1-3 for separat elproduktion om det saknas ett behov av att upprétt-
hélla energiforsoérjningen. Vid den separata elproduktionen for linje 1-3 kommer
inte rokgaserna att renas med avseende pa NOx 1 SCR-anldggningen da rokgaserna

kommer att ledas ut till en separat bypass-skorsten.

Eldning med flytande fornybara brinslen omfattas inte av de publicerade BAT-slut-
satserna for stora forbrdnningsanldggningar. D4 det inte heller finns nagra krav en-

ligt forordningen for stora forbranningsanlaggningar géllande stoft och svaveldioxid
foreslar verksamheten en provotid gillande dessa parametrar. Under provotiden har

verksamheten foreslagit provotidsvillkor for de aktuella parametrarna.

Utsléapp till vatten

Utslédppen till vatten bestar forutom dagvatten av renat rokgaskondensat fran
biodngpannan. Vilka halter av olika &@mnen som rokgaskondensatet far innehalla re-
gleras i BAT-slutsatser samt 1 forordning om forbranning av avfall 2013:253. BAT-
slutsatserna reglerar dven hur métning av parametrarna ska gé till. I det fall BAT-
AEL ir angivet som ett spann anser bolaget att det hogre vardet ska gélla som BAT-

AEL.
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Kontroll

Bolaget kommer kontrollera verksamheten enligt tillimpliga bestimmelser om
egenkontroll. For att efterleva kraven i dessa bestimmelser anvinder Bolaget bland
annat ett integrerat kvalitets- och miljoledningssystem. I ledningssystemet finns en
stor del gemensamma rutiner och instruktioner for olika produktionsanlaggningar,
men dven specifika rutiner och instruktioner for respektive anldggning. Bland annat
kommer ett anldggningsspecifikt kontrollprogram att uppréttas. For en mer detalje-
rad beskrivning om Bolagets kontroll av verksamheten se avsnitt 11 i1 ingiven Tek-
nisk beskrivning. Bolaget kommer vidare att ta fram kontrollprogram for anldgg-
ningsskedet respektive driftskedet, vilka kommer tas fram i samrad med tillsyns-

myndigheten. Bolaget har foreslagit ett villkor 1 enlighet hirmed.

Sarskilt betraffande vattenverksamhet

Bolaget har genom ett arrendeavtal med Géteborgs Stad, genom dess fastighets-
ndmnd, se bilaga H, sedan 2015-01-01 ritt att anldgga och under arrendets giltighet
uppfora och bibehilla byggnad for hetvattencentral, forgasningsanliggning, acku-
mulatortank samt anldggning for mottagning, lager transport av biobridnsle, inom
fastigheten Rodjan 727:18. Bolaget har genom arrendeavtalet radighet 6ver det vat-
tenomrade, dagvattendammarna, inom vilket arbeten med den nya brianslemottag-
ningen ska uppforas. Bolaget dger fastigheten Rodjan 3:1, pa vilken schaktning
samt efter rening bortleda grundvatten kommer att ske i syfte att uppfora tillkom-

mande anldggningsdelar till linje 4

Ovrigt

Den ansokta verksamheten omfattas inte av lag (1999:381) om 4tgérder for att fore-
bygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Lagring av befintliga
och tillkommande brénslen eller kemikalier kommer inte dverstiga den ligre kravni-
vén enligt Sevesoforordningen (2015:236) d det inte kommer lagras mer &n

2 500 ton petroleumprodukter och alternativa brénslen pé ett och samma tillfélle.

Bolaget behover dirfor inte ge in en sdkerhetsrapport.

Bolaget har upprittat en statusrapport 1 enlighet med industriutsldppsforordningen

(2013:250), underbilaga C3 till miljokonsekvensbeskrivningen.
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Den ansoka verksamheten omfattas av kravet pa att upprétta en kostnads-nyttoana-
lys enligt lagen (2014:268) om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet, se

bilaga D till ansokan.

INKOMNA YTTRANDEN

Naturvardsverket har anfort bl.a. foljande.

Naturvardsverket bestrider att sokt tillstand meddelas till andringar i och drift av
linje 1-3 for separat elproduktion och yrkar att domstolen avslar ansdkan i dessa de-
lar. Naturvardsverket bestrider att dispens enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforord-
ningen meddelas. Naturvardsverket har ingen erinran mot att tillstdnd ges till sokt
verksamhet 1 6vrigt under forutsittning att erforderliga villkor foreskrivs. Natur-
vérdsverket yrkar hdrutdver eller med dndring av bolagets villkorsforslag att f61-

jande villkor foreskrivs.

Slutliga villkor (NV1-4)

1. Utslapp av NOy, till luft fran linje 4, fastbrénsleanldggning, far inte dver-
stiga 70 mg/Nm?® vid 6 % O, som arsmedelvirde.

2. Utsldpp av dioxiner och furaner till luft fran linje 4, fastbriansleanlédggning,
fir som drsmedelvirde inte dverstiga sammanlagt 0,03 ng/Nm? vid 6 % O.

Utslappen ska faststillas efter periodiska métningar tva ganger per ar,
jamnt fordelat over aret.

De ekvivalensfaktorer som framgar av 54 § i1 forordningen (2013:253) om
forbranning av avfall ska anvindas.

3. Utsldpp av metaller och halvmetaller till luft frin linje 4, fastbrénsle-an-
laggning, far som arsmedelvirden inte dverstiga foljande halter vid 6 %
O2:

- mer kadmium och tallium 4n sammanlagt 5 pg/Nm?,

- mer antimon, arsenik, bly, krom, kobolt, koppar, mangan, nickel och va-
nadin &n sammanlagt 0,3 mg/Nm®.

Utsldppen ska faststéllas efter periodiska matningar fyra génger per ar,

jamnt fordelat dver drifttsdsongen.
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4. Utslapp av kvicksilver till luft frin linje 4, fastbrénsleanldggning, far som
drsmedelvirde inte dverstiga 5 pg/Nm® vid 6 % O..

Utsldppen ska faststéllas efter periodiska matningar fyra génger per ar,
jamnt fordelat over driftsdsongen.

Av bolaget foreslagna villkor for samforbranning samt villkor om driftstdrningar

bor justeras i enlighet med Naturvardsverkets synpunkter nedan.

Goteborgs Energi AB har inte visat att den del av verksamheten som avser att an-
vinda gasturbinerna 1 linje 1-3 for separat elproduktion uppfyller kraven 1 forord-
ningen (2013:252) om stora forbranningsanldggningar och kraven enligt industriut-
slappsforordningen (2013:250), (IUF), vad géller utslédpp till luft av kvaveoxider
med enbart de skyddsédtgdrder som sokanden foreslar. Bolaget har inte heller visat
att det foreligger forutsittningar for att medge dispens enligt 1 kap. 16 § IUF fran
begrinsningsvirde for utslapp till luft av kvdveoxider i slutsats nr 44 i BAT -slutsat-
serna for stora forbranningsanldggningar (LCP BATC). Bolaget har inte visat att
verksamheten 1 6vrigt kan bedrivas pé ett for ménniskors hélsa och miljon accepta-
belt sdtt med enbart de villkor och forslag pé skyddsatgirder som sékanden foreslar.
For att tillstandet ska uppfylla 2 kap 1 miljobalken behover det darfor kompletteras

med av verket yrkade villkor.

Tabell 24 1 BAT-slutsats for LCP avser viss gasturbin som &r i drift mindre &n 500
timmar per ar och som anvénds i1 nddsituationer. Gasturbinen/erna kommer hér att

vara 1 drift mer dn 500 timmar/ar, varfor undantaget inte &r tillimpligt.

Det saknas tillrdcklig redovisning av mojliga dtgédrder och driftsitt for att begrénsa
utsldppen sa att BAT-AEL skulle klaras. Det saknas dven uppgifter om kostnader
for de atgérder som skulle krivas for att kunna klara BAT-AEL samt uppgifter om
miljopdverkan for det fall som dispensansdkan avser, jamfort med det fall dar ut-
slappsvérdet 1 BAT 44 uppfylls. Det framgér inte heller under hur stor del av driften
som bolaget menar att de inte skulle klara BAT-AEL.
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Bolaget har angett att de kommer klara utsléppsnivier som motsvarar BAT-AEL
vid separat eldrift om turbinen kors vid hog last. Som Naturvardsverket uppfattar
bolagets uppgifter kan gasturbin med den installerade 1ag-NOx-brannaren (LNB)
dven klara att innehalla utsldppskraven nir turbinen drivs for att leverera hogre ef-
fekt an 20 MW. Daremot har bolaget inte redovisat ndrmare vilka utslipp som be-
doms uppsta vid olika last och effekt eller vad som dr den minsta lasten som turbi-

nen kan koras pé for att antas klara utslappskraven.

Vilka tekniker eller ombyggnationer som skulle kunna vara mojliga for att klara
BAT-AEL vid olika aktuella lastforhallanden framgar inte. Bolaget bor redogora for
om det dr mojligt att byta LNB mot torr 14g-NOx-briannare (s.k. DLN eller motsva-
rande teknik) samt om DLN skulle kunna fungera effektivt och ge en utslépps-
minskning for det ansokta driftséttet separat elproduktion vid olika laster och brans-
len. Som Naturvérdsverket uppfattat beskrivningar av DLN 1 BREF-dokumentet for
stora forbranningsanldggningar ar det en kvaveoxidreducerande teknik (kan dven
hoja energieffektiviteten) som har utvecklats modell-beroende varfor olika tillver-
kare kan ha utvecklat lite olika koncept. Av det foljer dven att mojligheterna till att

installera tekniken 1 efterhand kan variera.

Bolaget har inte heller redovisat hur de i1 annat fall kan anpassa driften utifrén att
tillrackligt laga utsldapp ska kunna uppnas med befintlig teknik, t.ex. att endast nyttja
turbinerna vid en last som den installerade tekniken &r ldmpad for. BAT avser inte
enbart den installerade tekniken utan dven hur anldggningen drivs och underhalls.
Bolaget har angett att gasturbinerna kommer att kdras pd s hog last som mojligt vid
separat elproduktion for att minska miljokonsekvenserna vad géller utsldpp av NOx.
Det har dock inte gjorts ndgot konkret atagande frdn bolagets sida om viss minimi-
last. Bolaget anger att behovet av driftsittet separat elproduktion dr séllsynt men
dven forvantas 0ka och ligga helt utanfor bolagets kontroll. Naturvdrdsverket ifrdga-
sdtter inte att bolaget inte styr 6ver behovet av elproduktion, men uppfattar det som

att bolaget kan styra 6ver vilka effektanbud de lagger till Svenska kraftnit.
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Ett arsmedelvirde ska foreskrivas vid en eventuell dispens. Tillstdndet bor innehalla
en reglering av de totala utsldppen, och for den separata eldriften kan det antingen
ske genom en tydlig reglering av maximal tid per ar tillsammans med ett dygnsme-
delvirde eller ett &rsmedelvirde. Begriansningsvérdet bor uttryckas pa samma sétt

som 1 BAT-slutsatsen.

Utslépp till luft fran linje 4

Naturvardsverket ser positivt pa att bolaget har godtagit flera yrkade villkor om ut-
slapp till luft. Bolaget motsitter sig dock att periodisk métning av utsldpp av metal-
ler och halvmetaller samt kvicksilver ska ske fyra gdnger per ar efter det forsta aret i
drift. Som bolaget anger ska métning enligt LCP BATC ske minst var tredje manad,
vilket ger fyra mattillfallen under aret. Tva mittillfdllen som bolaget foreslar ger,
enligt Naturvardsverket, generellt sett for lite underlag for ett tillforlitligt &rsmedel-
vérde. Naturvardsverket anser att det dr motiverat att méta utsldppen vid fyra till-
fallen per ar och det har inte framkommit négra skil for att det inte skulle vara rim-
ligt att krdva. Hur mattillfallena fordelas 6ver aret kan anpassas till den period nér

pannan ar 1 drift.

Bolagets forslag till villkor om driftstorningar eller fel i mét- eller reningsutrustning
bor inte medge langre tids fortsatt drift &n bestimmelserna i forordningen
(2013:253) om forbranning av avfall. Naturvardsverket kan inte se att bolaget har

bemott det.

Bolaget har nimnt olika ytterligare gasformiga och flytande branslen som skulle
kunna utgodra nytt huvudbrinsle i linje 1-3 och start- och stodbrénsle i linje 4. Miljo-
paverkan fran brinslena och anldggningens tekniska forutsittningar for forbranning
av dem samt nddvindiga skyddsatgirder har dock inte ndrmare beskrivits i underla-
get. Naturvardsverket ifrdgasétter om det 1 mélet finns tillrdckligt underlag for att
kunna prova och foreskriva erforderliga slutliga villkor for utslapp fran forbranning
av andra gasformiga och flytande brénslen. Det framgar inte ndrmare vad de fore-

slagna begrinsningsvirdena baseras pa och de édr dven hogre dn nuvarande utslapp.
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Naturvardsverket instimmer med milj6- och klimatndmnden om att det i detta fall
inte ar lampligt att tillsynsmyndigheten ska f& godkénna nya gasformiga och fly-
tande branslen och bemyndigas att foreskriva villkor. Utgéngspunkten i tillstdnds-
provning ar att domstolen sjilv avgor samtliga fragor i malet och faststéller de vill-
kor som behovs. Villkor av mindre betydelse far enligt 22 kap. 25 § tredje stycket
overlatas till tillsynsmyndigheten att besluta om. Att delegera fragor till tillsyns-
myndigheten som har betydelse for tilldtligheten av en viss atgérd bor ddremot inte
komma ifrdga (se MOD 2020:48 och Mark- och miljoéverdomstolens domar den 25
april 2018 i mal M 6419-16 respektive den 14 januari 2022 i mal M 13523-19). Na-
turvardsverket instimmer med ndmnden om att begrénsningsvirden for utslapp till
luft och vatten normalt sett inte bor kunna utgéra en sddan fraga av mindre bety-

delse som kan delegeras till tillsynsmyndighet.

Som bolaget anger forekommer det i tillstand att tillsynsmyndigheten bemyndigas
att godkdnna att t.ex. andra avfallsfraktioner forbranns under forutsittning att de har
liknande egenskaper och miljopaverkan som i tillstdndet angivna avfallsfraktioner.
Dessa fall avser emellertid enstaka tillkommande avfallsbranslen och forutsatter att
tekniska krav 1 forordningen (2013:253) om forbréanning av avfall liksom 1 tillstan-
det foreskrivna utslappsvillkor jamte det allménna villkoret uppfylls. Sa som anges
ovan anser Naturvardsverket inte att foreliggande underlag och forslag till villkor ar

sadana att foreslaget bemyndigande till tillsynsmyndigheten kan godtas.

Utredningsforeskrift

Provotidsutredningen behdver dven omfatta en skyldighet att utreda mojliga atgér-
der fOr att begrédnsa utsléppen till luft, diribland installation av ytterligare reningsut-
rustning. Redovisningen ska innefatta de tekniska forutsittningarna, kostnaderna
och miljoeffekterna av atgirderna. Det behdvs dven en provisorisk foreskrift for ut-

sldpp av NOx vid annan drift &n separat elproduktion.

Lénsstyrelsen i Viistra Gotalands lin har anfort bl.a. foljande.

Anldggningen utgdr en del av energiforsorjningen i Goteborg stad och bidrar till en

okad sjalvforsorjningsgrad genom anvidndandet av lokalt- och regionalt producerat
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brénsle samtidigt som anvéndningen av fossila brianslen minskas. Detta leder dock
till 6kade lokala utsldapp av luftfororeningar. Lansstyrelsen anser sammantaget att
verksamheten ér forenlig med miljobalkens allménna hénsynsregler och hushall-
ningsbestammelser. Med de atgirder och villkor som ldnsstyrelsen foreslar och de
hénsynsatgérder i 0vrigt som bolaget forbundit sig att vidta bedoms verksamheten

kunna bedrivas utan oacceptabla storningar for boende och miljon.

Utifran tillgdngligt underlag saknas forutséttningar att medge dispens enligt 1 kap.

16 § industriutslappsforordningen.

Vidare ligger den planerade anldggningen inom ett omradde med likartade verksam-
heter och verksamheten bedoms forenlig med detaljplanen. Dock behdver detaljpla-
nen dndras for att mojliggdra en hogre byggnation, arbetet med att ta fram en ny de-
taljplan pagar. Lansstyrelsen forutsatter att markanspréket som gors foljer de be-

stimmelserna som regleras i den géllande detaljplanen for omradet.

Den ansokta verksamheten medfor att utslapp till luft frdn Rya Kraftvarmeverk okar
med flera 100 % jamfort med 1 dag. Med utslépp enligt ans6kans normala samt
varsta fall skulle anldggningen tillhdra de tio storsta utsldpparna i ldnet av stoft och
svaveldioxid (SO»). Utsldpp av kviaveoxider (NOy) enligt virsta fall innebar ocksa
ett utsldapp bland de tio storsta och enligt normalt fall utslapp bland de 15 storsta ut-
sldpparna 1 lanet. Storleken pa utslédppen vid ansokt verksamhet dr av mérkbar stor-

lek jamfort med ovriga utsldpp 1 Géteborgs kommun.

Ambitionsnivan for flera av utsldppsparametrarna behover 6ka till att ligga 1 det
nedre intervallet enligt BAT nir det géller utslépp till luft fran linje 4. Detta bedoms
som skéligt da det handlar om en helt ny anldggningsdel med tillkommande stora
lokala utsldpp i ett relativt centralt lige med mycket omgivande bebyggelse. Dé ex-
akt teknik for pannor och rening inte dr bestdmd &nnu &r det svart att foresla skaligt
laga griansvirden som bolaget har mgjlighet att klara. I forsta hand bor darfor villkor
for utslapp till luft frén linje 4, Biodngpannan, utredas under en provotid. Utgangs-

punkten ska vara att klara virdena 1 det nedre intervallet enligt BAT och att det ér
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dessa virden som bolaget ska sikta pé i de upphandlingar som behdver genomforas.
I andra hand bor griansvérdena i villkor for utslapp till luft faststéllas i enlighet med
vad lansstyrelsen anser utgora godtagbara utslédppsnivaer. Provotidsuppdraget och
provisoriska foreskrifter kan ges foljande lydelse.

Bolaget ska under provotiden utreda mdjligheterna att installera och driva sa-
dan teknik att utslédppen frén linje 4, biodngpannan kan reduceras till de nedre
nivaerna i BAT-AEL intervallet for parametrarna NOy, stoft, NHs, CO, TOC,
HCL, HF, tungmetaller samt dioxiner och furaner. Bolaget ska under prévoti-
den utreda och sammanfatta provresultat samt foresla slutliga villkor for
emissioner till luft.

Resultatet av upphandling och teknikval ska redovisas for- och godkénnas av

tillstindsmyndigheten innan installation av utrustningen paborjas. Forslag till

slutliga villkor ska limnas senast tva ar efter att anldggningen tagits 1 drift.

Under provotiden och till dess att slutliga villkor har beslutats, ska foljande

provisoriska villkor gélla:

P1. Vid forbranning av flytande brénsle for separat elproduktion far halten
NOy inte dverstiga 110 mg/Nm® vid 6 % O, som manadsmedelvirde.

P2. Utslipp av stoft fran linje 4, fir inte dverstiga 5 mg/Nm? vid 6 % O fast-
briansleanliggning som manadsmedelvérde.

P3. Utsldppet av ammoniak med rokgaserna fir inte dverstiga 5 mg/Nm® vid
6 % Oz som minadsmedelvérde.

Grinsvirdet for NOx bor vara hdgst 80 mg/Nm® som dygnsmedelvirde. Intervallet
enligt BAT #r 60—140 mg/Nm?® som dygnsmedelvirde och bolaget har foreslagit ett
villkor som motsvarar den hdgsta nivan enligt BAT. Forutsdttningarna att klara ett

lagre varde ar goda, sdrskilt da villkoret ar utformat att avse normal drift.

Kvicksilver ér ett av de allra farligaste miljogifterna och &r giftigt for ménniskor,

djur och miljo redan i mycket sma méngder. Det dr dérfor viktigt att anvindningen
och utslédppen av kvicksilver minskas. Kvicksilver riknas till de sarskilt farliga &m-
nen som ska fasas ut inom ramen for miljomalsarbetet och miljomalet Giftfri miljo.
Dioxin som dr bland de giftigaste &mnena man kénner till och cancerframkallande.
Tidigare var industrin den enskilt storsta killan till utsldpp av dioxin till luft, men 1
dag ér det forbrinning av fasta biobrinslen. De foreslagna gransvirdena for kvick-

silver och metaller fran linje 4 biogaspanna &r for hdga och att striktare gransvirden
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for utsldpp ska foreskrivas enligt nedanstaende, alternativt att frigan om slutliga
villkor ska utredas under en provotid.

Utslapp av kvicksilver, metaller och halvmetaller till luft fran linje 4,
fastbrénsleanldggning, far som drsmedelvérden inte dverstiga foljande
halter vid 6 % Ox:

- mer kadmium och tallium &n sammanlagt 2 pg/Nm?,

- mer kvicksilver #n sammanlagt 2 ug/Nm’,

- mer antimon, arsenik, bly, krom, kobolt, koppar, mangan, nickel och
vanadin #n sammanlagt 0,15 mg/Nm°.

Utsldppen ska faststéllas efter periodiska matningar fyra génger per ar under
anldggningens tva forsta ar i drift. Tillsynsmyndigheten far darefter medge att
provtagningsfrekvensen minskas till minst 2 gdnger arligen om provtagning
visar att mitningarna &r stabila.

Striktare gransvérde for utsldapp av stoft frn linje 4 bor foreskrivas enligt nedansta-
ende. Vidare bor villkoret omfatta all drift.

Utslapp av stoft fran linje 4, fastbriansleanlidggning, far inte dverstiga 3 mg/
Nm® vid 6 % O, som arsmedelvirde.

Villkor 8 bor utformas till att avse all drift genom att vid normal drift” tas bort ur
villkoret. D& verksamheten vid Rya Kraftvirmeverk inte omfattas av nigra villkor
avseende maximala arliga utslépp (ton/ar) bor villkor avseende halt i rokgas
(mg/Nm?) beriknat som drsmedelvirde generellt ska omfatta all drift. Ett griins-
vérde utformat som ett arsmedelvéarde tilldter relativt stora variationer i halt under
aret utan att villkoret 6verskrids. Det ar vanligt forekommande med villkor som om-
fattar all drift pa arsbasis. Om det saknas incitament, i form av villkor, for att mini-
mera utslipp frén t.ex. driftstorningar kan utsliappen i verkligheten bli avsevért

hoégre édn de som redovisats 1 ansdkan.

Villkorsforslag for utsldpp av SO..

Utsldpp av SO, till luft frdn linje 4, fastbrinsleanldggning, fir inte Gverstiga
15 mg/Nm® vid 6 % O som &rsmedelvirde.
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De i miljokonsekvensbeskrivningen foreslagna dtgirderna for att skydda grod- och
kréldjur samt begriansa belysningen i omradet &r utifrdn natursynpunkt dndamélsen-
liga. Lansstyrelsen anser dock att dessa skyddsatgérder ska foreskrivas som villkor.
Restriktioner av arbetstider i dammarna foljer vad som framgér av miljokonse-
kvensbeskrivningen och Naturvirdesinventeringen. Villkor om belysning ar nod-
vandiga for att sdkerstilla att ritt sorts lampor anvinds som péverkar fladdermdssen
sa lite som mojligt. Att rikta ljuskéglorna ner mot marken och det som ska belysas
ar ocksa viktigt for att inte onddiga ljusfororeningar ska uppsta. Onddig belysning
ska naturligtvis inte forekomma inom omradet och rorelsesensorer eller tidsstyrd
belysning ska installeras dar detta 4r mojligt. Foljande villkor foreslas.

Belysning inom verksamhetsomradet ska vara ddmpat och sakna UV-kom-
ponent. Kall-vitt ljus med mycket vaglangder 1 bldtt, som i moderna ledbe-
lysning far inte anvéndas.

Belysning inom verksamhetsomradet far inte vara riktat upp mot himlen,
trad, huskroppar eller liknande.

Under perioden 1 mars till den 30 september far inget arbete ske 1 eller 1 di-
rekt anslutning till den stora dammen, lekdammen f6r stérre- och mindre
vattensalamander.

Under perioden 1 mars till den 31 juli far inget arbete ske 1 eller i1 direktan-
slutning till den lilla dammen, lekdammen for vanlig groda.

Samtliga anldggningsarbeten ska bedrivas sa att fororeningspaverkan i
mark- eller vattenomraden inte sker. Uppstéllning av maskiner samt forva-
ring av kemikalier och material far inte ske 1 ndrheten av vattenomradet.

I nuldget anvinder bolaget endast ett fatal transporter och ansokt verksamhet med-
for att verksamheten blir relativt transportintensiv p.g.a. rdvaror och avfall fran den
nya anldggningen. Samtliga transporter kommer att ske med lastbil och antalet last-
bilstransporter berdknas bli 280-340 per vecka (cirka 7 500 per &r) med fast bio-
brénsle plus 600 lastbilar per ar med aska, sand, lut, bioolja, svavelgranulat, svavel-
syra mm. Det for utsldppen av luftfororeningar i markniva ar viktigt att de lastbilar
som anvands dr av Euroklass VI eller béttre nér utvecklingen i samhillet gar framéit
och kraven pa utsldpp skérps. Darfor bor foreskrivas ett villkor som reglerar detta

for transporter till och frin anldggningen.
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I ansdkan redovisas for alternativa transportldsningar, d.v.s. transporter med fartyg
eller tag istéllet for lastbil. Fartyg bedoms i nuldget vara en alltfor dyr investering.
For tag ar investeringskostnaderna relativt hoga, men p.g.a. ldgre transportkostnad
for tag jamfort med lastbil ser kalkylerna for tdg béttre ut. I nuldget himtas bio-
brénslet inom en radie av 15 mil fran anlédggningen och déarfor bedoms det inte fin-
nas ndgon logistisk fordel med tadg. Om det i framtiden blir aktuellt med brinslele-
veranser fran lingre avstand kan en tdglosning komma att vara mer kostnadseffek-
tiv. Lansstyrelsen gor bedomningen att det &r viktigt att bolaget redan fran borjan
anpassar anldggningen si att inte en framtida omstéllning till tdgtransporter forsva-
ras. Mgjligheten att anvénda alternativa transportmedel bor utvérderas regelbundet
utifrén savél miljoprestanda som ekonomiska forutséttningar. Vid bedomningen ar
det viktigt att en helhetsbedomning gors av de olika transportldsningarnas utslapp
av bdde lokala fororeningar sdvil som klimatpaverkande utsliapp. Miljokvalitetsnor-
men for kviavedioxid overskrids, eller riskerar att overskridas, pa flera platser 1 Go-
teborg, diribland ldngs E6, Lundbyleden, E45, Visterleden och Séderleden som
verksamhetens lastbilstransporter kommer att anvinda. Vagtrafiken, speciellt tunga
lastbilar, har identifierats som den viktigaste kéllan att tgérda for att klara MKN.
Detta innebér att alla som anvdnder vagnétet behover ta ansvar for att minska ut-
slappen. Foljande villkor foreslas.

Vid upphandling av transporter ska verksamhetsutovaren 1 forsta hand efter-
fraga fordon som drivs med el eller fornybara drivmedel, samt om mdjligt
vilja jarnvégs- och fartygstransporter framfor vagtransporter pa hela eller de-
lar av strackan. Vid upphandling av transporter ska krav stéllas pa att dessa
som minst ska uppfylla fordonsklass Euroklass V1.

Vad giller utslédpp till vatten har bolaget presenterat vilka utslappshalter av férore-
ningar frin rokgaskondenseringen som den reningsteknik som kommer att installe-
ras forvéntas klara. De forvintade utsldppsnivaerna ligger for vissa parametrar flera
génger ldgre dn det viarde som behover klaras enlig BAT-AEL. Léansstyrelsen forut-
sitter att den teknik som upphandlas kommer att utga frin dessa forvantade halter
och anser att detta utgdr en godtagbar nivd pd reningen. Vidare reglering utover
BAT-AEL bedoms inte befogad med hénsyn till de begrdnsade totalflddena av kon-

densat och recipienten.
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I ndgra punkter i ett av omradena for biodngpannan &r halterna av alifater, aromater
och PAH i grundvatten forhdjda. Eftersom omradet dr fororenat bor en anmélan en-
ligt 28 §, forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, goras
for de arbeten som sker i1 fororenad mark och grundvatten. I en sédan anmilan be-
handlas hantering av fororenade massor och fororenat ldnsvatten i detalj samt krav
pa slutredovisning. Bolaget har beskrivit aktuella reningsmetoder for hanteringen av
fororenat ldnsvatten, och dér angett att upphandlingen av reningsutrustning kommer
att utga fran att samtliga aktuella parametrar ska klara ”Riktlinjer och riktvirden for
utslédpp av fororenat vatten till dagvattennit och recipient”, R2020:13, framtagna av
Miljoforvaltningen, Goteborgs stad.” Eventuellt skulle dessa fragor kunna hanteras i
aktuell provning, men da krivs mer detaljerade redovisningar och dven preciserade
villkor om till exempel masshantering, rening av ldnsvatten och slutredovisning.
Lénsstyrelsen tycker att dessa frdgor lampligen kan hanteras inom ramen for den 6-
reslagna delegationen till tillsynsmyndigheten, géllande villkor och forsiktighets-
matt i kontrollprogram for markarbeten vid uppforande av linje 4. Betrdffande de
befintliga dagvattendammarna bor prov pa sediment i dessa tas innan arbeten pabor-
jas. Om sedimenten ar fororenade ska dven dessa arbeten foregés av en s.k. 28§-an-

malan.

Det ar en forutsittning for acceptabel risk att vitala anldggningsdelar placeras med
en hojdsittning med en marginal pa 0,5 m 1 linje med krav enligt Goteborgs stads
oversiktsplan — Tematiskt tilldgg for 6versvamningsrisker, Goteborg Stad, 2019-04-
25 samt att foreslagna riskreducerande atgérder som presenteras 1 riskanalyserna ut-
fors. Lansstyrelsen uppfattar att bolaget har for avsikt att utforma anliggningen sa
att samtliga vitala delar for den nya biodngpannan placeras med en hdjdsittning pa
minst 0,5 m i1 enlighet med kravet 1 det tematiska tillagget till 6versiktsplanen. Det
anges dven att riskreducerande atgirder pé anldggningen kommer att utformas i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med de forslag som har presenterats i “Riskutredning
for detaljplan for del av R6djan 727:18 (Rya biodngpanna), Goteborg”. Lansstyrel-
sen anser ddrmed att detta omfattas av det allmidnna villkoret, ndgot sérskilt villkor

beddms inte behdvas.
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Mojligheten till separat elproduktion dr positiv genom att den mdjliggér en snabb
stottning av elndtet nir sddana behov uppkommer. Bolaget har i andra hand yrkat
dispens fran BAT-slutsatser samt att begransningsvarden enligt forordningen om
stora forbranningsanldaggningar inte ska gilla vid separat elproduktion. Nar det gél-
ler undantag fran begransningsvéarden enligt FSF &r det &r i grunden en tolknings-
fraga om huruvida den separata eldriften kan anses vara sé skild fran 6vrig drift att
den da anses utgora en sddan gasturbin for reservdrift som avses 1 60 § FSF. En sa-
dan tolkning skulle kunna vara mojlig med hénsyn till driftens syfte, den begrén-
sade arliga och totala driftstiden under anldggningens livsldngd, och den dirigenom
relativt sett begrinsade miljopaverkan. Lansstyrelsen har dock inte fordjupat sig i
denna fragestillning d4 Naturvardsverket vid tidigare samtal meddelat att de har for
avsikt att granska detta mer ingdende. Vad géller mojligheten att medge dispens
fran BAT slutsats 44 finns 1 dagslaget inte tillrdckligt underlag 6ver mdjliga re-
ningstekniker och kostnaderna for dessa. Det dr da inte mojligt att avgdra om dessa

ar oproportionerligt kostsamma och om skl att medge dispens foreligger.

Mojligheten att meddela verkstéllighetsforordnande ska enligt praxis tillimpas med
restriktivitet. Den planerade verksamheten ligger dock inom befintligt industriom-
rade och utdokningen bedéms inte paverka ndgra sedan tidigare opéverkade markom-

raden. Lansstyrelsen anser darfor att verkstillighet kan medges.

Miljo- och klimatnimnden har anfort bl.a. féljande.

Néamnden motsétter sig att tillstdnd meddelas till &ndringarna som ska mojliggora

drift for separat elproduktion i linje 1-3.

Néamnden ser inte att det finns forutsittningar att meddela dispens enligt 1 kap. 16 §
industriutsldppsforordningen (2013:250) vid separat elproduktion och &r emot bola-
gets yrkande enligt villkor 2 om dispens fran begransningsvirdet for utslapp till luft

av kvéiveoxider 1 BAT-slutsats 44.

Néamnden yrkar att domstolen avsléar bolagets villkorsforslag 25 med hianvisning till

miljobalkens 22 kap. 25 § tredje stycket och att yrkandena 1d-e skrivs om sa att det
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bland annat framgér att eldningsolja endast far anvéndas som reservbrénsle och att
tillsynsmyndigheten inte kan godkénna alternativa gasformiga resp. flytande brans-
len. Namnden yrkar séledes dven avslag pa bolagets forslag om provotid och provi-

soriska villkor samt forslaget om bemyndigande.

Néamnden yrkar att domstolen avslar det som handlar om att periodisk undersokning
av anldggningar och verksamhet ska utforas vart tredje ar. Hur ofta periodisk besikt-

ning ska genomforas bor 1 stéllet beskrivas 1 kontrollprogrammet.

Néamnden yrkar en provotid om fyra ar déir bolaget till mark- och miljddomstolen
ska inkomma med en utredning om vilka fornybara brinslen man avser anvénda till
linjerna 1-4. Utredningen ska innehélla forslag om slutliga emissionsvillkor och
villkor om eventuella skyddsatgiarder. Utdver mitning och uppfoljning av emiss-
ioner till luft ska bolaget under provotiden dven utreda och foreslé vilka forbréan-
nings- och reningstekniska atgéarder som enligt miljobalkens andra kapitel ar bista
mojliga teknik och ekonomiskt rimliga att genomfra i syfte att hélla emissionerna

sa laga som mojligt. Provotiden ska gélla fran det att tillstind meddelats.

Néamnden har inga invdndningar mot att bolaget beviljas tillstand enligt 11 kap. mil-
jobalken for vattenverksamhet avseende arbeten i de tva befintliga dagvattendam-
marna om dispens kan ges enligt artskyddsforordningen (2007:845) vid eventuell

forekomst av arter som ar fortecknade enligt forordningens bilaga 2.

Némnden har for 6vrigt inga invdndningar mot att nytt tillstdnd ges for befintliga
Rya kraftvarmeverk inklusive den planerade fjirde linjen med en ny biodngpanna
under forutséttning att nimndens yrkande om provotid genomfors samt att behov-
liga villkor foreskrivs. Ndmnden yrkar utdver eller med &ndring att foljande villkor

foreskrivs.

Forslag pa villkor

1. Utsldpp av NOx, till luft frén linje 4, fastbransleanliggning, far inte over-
stiga 70 mg/Nm’® vid 6 % O som arsmedelvirde.
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2. Utslapp av dioxiner och furaner till luft fran linje 4, fastbransleanldaggning,
far som arsmedelvirde inte dverstiga sammanlagt 0,03 ng/Nm?® vid 6 % Ox.
Utsldppen ska faststéllas efter periodiska matningar tva génger per ar,
jamnt fordelat ver aret

De ekvivalensfaktorer som framgar av 54 § i forordningen (2013:253) om
forbréanning av avfall ska anvéndas.

3. Utsldpp av metaller och halvmetaller till luft fran linje 4, fastbrinslean-
laggning, far som drsmedelvirden inte overstiga foljande halter vid 6 %
O2: - mer kadmium och tallium in sammanlagt 5 pg/Nm?, - mer antimon,
arsenik, bly, krom, kobolt, koppar, mangan, nickel och vanadin dn sam-
manlagt 0,3 mg/Nm’.

Utsldppen ska faststéllas efter periodiska métningar fyra génger per ar,
jamnt fordelat Gver aret. (nytt villkor)

4. Utslapp av kvicksilver till luft frin linje 4, fastbridnsleanldggning, far som
drsmedelvirde inte dverstiga 5 pg/Nm?® vid 6 % O..

Utslappen ska faststillas efter periodiska métningar fyra ganger per ar,
jamnt fordelat over aret.

5. En handlingsplan ska tas fram inom tva ar efter att tillstdndet tagits i an-
sprak som redovisar hur bolaget systematiskt och fortlopande ska arbeta
med att minska brénsletransporternas utslapp av kviveoxider och viaxthus-
gaser. Av planen ska framga hur bolaget bidrar till att uppna stadens del-
mal om att utsldppen av viaxthusgaser fran transporter senast ar 2030 ska
vara minst 90 procent ldgre jamfort med 2010 samt vilka krav man stiller
vid upphandling av brénsletransporter 1 syfte att fa transporter som drivs
med el eller fornybara brénslen.

Villkor behover vidare foreskrivas om skyddsatgérder for planerad hantering av am-
moniakldsning, slickvattenhantering och atgirder for att forhindra spridning av for-

orening till dagvatten och recipient.



Sid 46
VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 2465-21
Mark- och miljodomstolen

Fragan om vilka utslédppsvillkor som behdver foreskrivas for tillstdnd till vatten-
verksamhet om att leda bort renat grundvatten som uppkommer vid schaktningsar-
beten for linje 4 behdver utgangspunkten vara att vattnet efter rening ska klara mil-

joforvaltningens riktlinjer och riktvirden for samtliga parametrar.

I stéllet for att hantera dessa fragor i denna provning ar det, mot bakgrund av ra-
dande fororeningssituation i mark och grundvatten, mer lampligt att bolaget inkom-
mer med en anmélan om avhjilpandeatgird enligt 28 § i forordningen om miljofar-
lig verksamhet och hélsoskydd (1998:899). I en sddan anméilan kan sanering av
mark- och grundvatten, rening av lansvatten, massahantering och slutredovisning

hanteras.

Bolaget foreslér 1 villkor 25 att ytterligare gasformiga och flytande &mnen samt av-
fallsfraktioner far tas in efter tillsynsmyndighetens godkidnnande. Vidare foreslés att
bolaget under en provotid ska folja upp utsléppen till luft. Nimnden yrkar att dom-
stolen avslar bolagets villkorsforslag och forslagen om provotid och provotidsvill-
kor med hianvisning till miljobalkens 22 kap. 25 § tredje stycket eftersom faststél-
lande av slutliga villkor (efter prévotid) om inférande av fornybara branslen och av-
fallsfraktioner inte kan anses vara fragor om villkor av mindre betydelse som gér att
delegera till tillsynsmyndigheten. Istéllet bor mark- och miljddomstolen avgdra
vilka slutliga villkor och begransningsvarden det dr som ska foreskrivas efter att bo-
laget under provotiden har utrett vilka ytterligare gasformiga och flytande fossilfria

branslen man avser ta in i linje 1-4.

Fragan om vilka gasformiga och flytande brinslen som ska tas in till gasturbinerna
och den planerade biodngpannan och vilka slutliga utslédppsvillkor som ska faststél-
las dr for omfattande och betydande for att kunna delegeras till tillsynsmyndigheten.
Det kan bli frdga om stor variation av fornybara brinslen med olika brénsletekniska
och miljoméssiga egenskaper och frdgan dr vilka kriterier bolaget vill utgd ifran nér
man anger att dessa ska ha liknande egenskaper som befintliga branslen. Forfaran-
det blir darutover ogorligt ndr bolaget idag inte vet nir provotidsutredningen eller

utredningarna senast kan komma att redovisas och vad som egentligen menas med
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alternativa gasformiga eller flytande alternativa brénslen till linjerna 1-3 respektive

1-4.

Bolaget borde rimligen efter en provotid och en provotidutredning inom fyra ar fran
det att tillstaind meddelats ha kommit till klarhet om vilka fossilfria branslen man
kommer anvénda till kraftvirmeverkets virme- och elproduktion. Ett alternativt till
provotid som skulle kunna dvervégas ér att bolaget beviljas ett tidsbegrénsat till-

stand.

Vidare uppger bolaget att man under provotiden endast vill f6lja upp och utvirdera
uppmitta resultat av emissioner till luft infor forslag om slutliga villkor. Nimnden
anser att man under provotidsforfarande dven maste utreda vilka forbrannings- och
reningstekniker som &r bésta tillgdngliga teknik och skéliga att anvéinda for att be-
grinsa emissionerna till luft. Darutover kan det dven tillkomma behov av villkor om
skyddsatgarder for hanteringen av fornybara branslen for att forebygga risker vid
hantering, lagring, risker med brand- och explosion, hantering av sldckvatten och s&
vidare. Dessa fragor och vilka villkor som slutligen ska faststéllas enligt vad som
redovisats ovan kan inte anses vara villkor av mindre betydelse som mark- och mil-

jodomstolen kan overlata ét en tillsynsmyndighet att faststilla.

Lokaliseringen av den nya bioangpannan, som ansluts till Rya kraftvirmeverks ang-
turbin och skorsten, bedoms vara forenlig med miljobalkens 2 kap. 6 § forutsatt att
erforderliga villkor kan foreskrivas om begrédnsningar av emissioner till luft, vatten,
ovrig omgivningspaverkan och hur fororeningar i mark och grundvatten ska hante-
ras 1 samband med anldggningsarbetena. I nirheten finns Rya skog och det kan be-
hovas foreskrifter som skyddar de grod- och kréldjur och fladdermdss som finns i
omradet. Den valda platsen ligger inom ett industriomrade med befintliga anldgg-
ningar for energiproduktion och dr en del av Goteborgs industrihamn. Lokali-
seringen till hamnen och nérheten till befintlig jarnvdg (hamnbanan) bor ge goda
forutséttningar att fa till stdnd bréansletransporter via fartyg eller jirnvdg. Vidare be-
doms platsen ligga pa tillrdckligt stort avstdnd frin bostidder och forvéintas ddrmed

inte orsaka buller eller storningar av annat slag for boende i omgivningen.
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Den planerade bioangpannan (linje 4), som blir en samforbrédnningsanlédggning med
en berdknad érlig drifitid pd ca 5 000 timmar, innebér att utslédppen till luft fran Rya
kraftvarmeverk av kviveoxider, svaveldioxid och stoft kommer att 6ka betydligt
jamfort med idag. Utslidppen av kvdveoxider kommer enligt ansdkan ligga ungefar
mellan 59 och 72 ton per ar, vilket enligt Naturvirdsverkets databas skulle innebdra
att anldggningen hamnar bland de 30 storsta utslipparna av kvdveoxider bland for-
branningsanlidggningar 1 landet (sett till statistiken for 2020), som jimforelse kan

ndmnas att bolaget for 2021 redovisade utslépp pa ca 22 ton.

D4 brénslet till bioAngpannan dven kommer att utgdras av flis med inblandning av
returtrd sd vantas Rya kraftvirmeverk dven fa utsldpp till luft av kvicksilver, bly,
kadmium, arsenik och 6vriga metaller samt utsldpp av dioxiner och furaner. Med ny
rokgaskondensering till &ngpannan véntas dven utslépp till Gota dlvs mynning och
Rivo fjord ske av ovan ndmnda metaller. Det handlar sdledes om nya tillkommande
fororeningar till luft och vatten dn vad kraftvirmeverket med sina tre gasturbiner

slapper ut idag.

Utslappen av kvdveoxider i samband med forbranning frén trafik, industrier och
energiproduktion &r ett lokalt problem eftersom staden har svart att klara miljokvali-
tetsnormerna for kviavedioxid och miljokvalitetsmalet for frisk luft. Nationellt ar det
alltjimt ett problem dé& kvaveoxider fran forbranning orsakar forsurning och dver-

gddning av mark- och vattenomréaden.

I detta ssmmanhang har vi att forhalla oss till EU:s takdirektiv dir Sverige dtagit sig
att minska sina utsldpp till luft av bl.a. kvdveoxider till &r 2030 och av Naturvards-
verkets uppgifter att doma dterstar omfattande minskningar av kvéveoxidutslédppen
for att Sverige ska kunna klara sina dtaganden. Det dr déarfor angelédget att forsoka
begrinsa de dkade utslippsméngderna av kvidveoxider som vintas komma fran den
nya biodngpannan och att fortséttningsvis forsoka begransa utslappen fran de befint-
liga gasturbinerna med hjilp av den SCR-teknik som anvénds sedan kraftvirmever-

ket togs 1 drift.
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Industriutslédppsdirektivet &r ett minimidirektiv och bestimmelserna i forordningen
om stora forbrinningsanlidggningar (FSF) och forordningen om forbranning av av-
fall (FFA) samt de begrinsningsviarden som fors in i industriutslippsforordningen

(2013:250) med stod av forordningens 1 kap. 8 § anger endast den ldgsta miljoam-

bitionen som alltid ska gélla for samtliga berdrda anldggningar.

Villkor i tillstdnd enligt miljobalken ska diaremot sittas med stod av hinsynsreg-
lerna i miljobalkens andra kapitel, vilket i manga fall kan leda till strdngare krav dn
vad som giller enligt IED-forordningarna. I detta sammanhang kan BAT-slutsat-
serna och deras begransningsvérden vara vigledande om vad som ér att betrakta
som bidsta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken. Nar det nu soks tillstdnd for
en ny forbranningsanldggning bor det darfor finnas alla mojligheter att installera

teknik som dr 1 niva med de béttre anliggningarna inom EU.

Av ansokan framgér dock att bolaget for flertal parametrar valt att ligga inom de

ovre utsldappsintervallen for BAT-AEL eller att man endast tar sig att folja begrans

ningsvérdena 1 FSF och FFA. Samtidigt &r det svart att se vilka emissioner bolaget
anser vara de viktigaste att prioritera for att fa sa ldga utsldppshalter som det ar tek-
niskt mojligt och skiligt, dels da man i detta skede inte narmare vill redovisa vilken
forbrannings- och reningsteknik man vill anvédnda, dels for att man vill efterstriva

en bésta totallosning for samtliga emissionsparametrar.

Vad giller utslédpp av kviveoxider frdn den nya biodngpannan méste beaktas att det
nu dr frigan om anldggande av en helt ny forbranningsanldggning som kommer att
medfora stora utslapp av kvdveoxider och som ligger relativt centralt inom staden sa
finns det starka skél att anliggningen far en miljoprestanda och anvindning av bésta
tillgéngliga teknik som begréinsar utslappen till det nedre intervallet i aktuella BAT-
AEL.
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I ansdkan har bolaget inte redovisat och atagit sig vilka 16sningar man kommer ha
for pannans utformning och val av reningsteknik for att forebygga eller minska ut-
slappen av kvédveoxider till luft, utan hinvisat till att detta far ske i samband med
kommande upphandling. I stillet har bolaget foreslagit att reningstekniken antingen
kan bli anvdndande av selektiv icke katalytisk kvaveoxidrening (SNCR) eller selek-
tiv katalytisk reduktion (SCR) som bolaget idag anvénder for att rena kraftvirme-
verkets kviveoxidutslapp. Med anvindande av SCR-teknik bor forutsittningar fin-

nas for att klara utslappsnivaer i det nedre intervallet i gdllande BAT-AEL.

Bolaget har for utslépp av renat kondensatvatten frén biodngpannan endast foresla-
git villkor for begrdansningar av suspenderat material och pH-intervall medan man
for 6vriga &mnen har atagit sig att klara de begrdnsningsvdrden som dr angivna 1
BAT-AEL (BAT 15) och forordningen om forbréanning av avfall. I ansdkan redovi-
sar bolaget de utsldppshalter som reningsanldggningen forvéntas klara infor kom-
mande upphandling. Hér framgar att halterna av samtliga metaller i utgaende vatten
efter rening kommer ligga under BAT-AEL och att man dven forvéntas klara miljo-
forvaltningens riktvarden for utslédpp av fororenat dagvatten (Rapport R2020:13) for
de flesta parametrar. Namnden forutsitter hér att bolaget véljer basta tillgingliga
teknik och kombination av de tekniker som foreslas enligt BAT 15 for att fa goda
marginaler till gdllande begrénsningsvirden enligt BAT och FFA for att minimera
utsldppen av miljogifter till recipienten. Om mojligt och av hansyn till den forore-
ningssituation som rader i Rivo fjord bor bolaget striva efter att fa ner halten kvick-

silver sa langt det ar mojligt.

Enligt det underlag bolaget redovisat for tillstdnd att f4 anvdnda gasturbinerna (linje
1-3) for separat elproduktion kommer turbinerna att anvandas utan att man samti-
digt kor avgaspannorna. Den installerade kvdveoxidreningen (SCR) blir dérfor inte
anvind med detta driftsétt vilket innebér att man slépper ut orenade rokgaser via en
ny bypass-skorsten per linje. Négra konkreta forslag om hur man kan minska ut-
sldppen med hjélp av forbriannings- eller reningsteknik har inte redovisats. Syftet

uppges vara att kunna stotta med lokal elproduktion vid brist pa el i elndtet och
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samtidigt uppskattar bolaget att drifttiden for enbart elproduktion kommer vara be-
gransad under aret. Det dr 4nda oklart hur manga timmars produktion det kan bli
som mest under ett &r och om man kan komma att vélja separat eldrift under lingre
perioder framfor samtidig elkraft- och varmeproduktion ndr det finns behov av el-
tillforsel och gynnsamma ekonomiska forutséttningar att enbart producera el fran

gas.

Bolaget har uppgett att vatteninsprutning som spadningsmedel for att sdnka forbran-
ningstemperaturen 1 gasturbiner och dérigenom minska bildningen av termisk NOx
skulle kunna vara en mojlig dtgérd. Nagon utredning om forutsittningarna att
minska kviveoxidutsldppen med sddan teknik och kostnaderna for sddan atgérd har
inte gjorts. Tillforsel av vatten eller anga finns redovisat som ett exempel pa bésta

tillgdngliga teknik 1 BAT-slutsatserna for stora forbranningsanliaggningar.

I gasturbinerna uppges finnas 1dg-NOy-brdannare som r ett annat exempel pa bésta
tillgédngliga teknik och frdgan &r om bolaget undersokt méjligheten att anvdnda den
senaste framtagna tekniken av sddana brannare och om det dr en mojlig atgidrd som
leder till lagre utsléapp av kvéveoxider och vilka kostnader sddan atgird i sa fall ar

forenad med.

For den separata elproduktionen har bolaget i andra hand enligt 1 kap. 16 § industri-
utsldppsforordningen ansokt om dispens fran begransningsvérdet for utslapp till luft
av kviaveoxider i BAT-slutsats 44. Av tidigare yttrande fran Naturvardsverket fram-
gér att ansokan saknar tillrickligt underlag 6ver mojliga reningstekniker och kostna-
der for dessa for att bedoma om det foreligger skél for dispens enligt de forutsitt-

ningar som anges 1 forordningens bestimmelse. Ndmnden delar denna bedomning.

Etableringen av en ny dngpanna med flis och returtrd som brinslen och planerna att
1 storre omfattning én tidigare fora in fornybara fossilfria branslen till de tre gastur-

binerna &r givetvis ett viktigt led 1 bolagets arbete att stdlla om till fossilfri virme-
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och elproduktion. Med minskad anvéndning av fossila branslen kommer bolaget bi-
dra till att nd Sveriges langsiktiga mal om att senast 2045 inte ha nagra nettoutslapp

av vaxthusgaser till atmosfiren.

Bolaget berdrs dven av mélen i stadens miljo- och klimatprogram dér ett av mélen
ar att staden ska producera energi enbart av fornybara killor och som kommunalt
bolag har man malet att senast 2025 overga till fossilfri virme-och elproduktion i
sina produktionsanlidggningar. Vidare ar det positivt att bolaget avsétter en plats for
framtida planer att etablera en anldggning som kan separera koldioxid i rokgaserna
fran kraftvarmeverket med sé kallad CCS-teknik. Etableringen av sddan anlédggning
ingér dock inte 1 denna ansdkan. Av ansdkan framgar dock att bolaget borde kunnat
ta ytterligare steg for att kunna minska sina utsldpp av vixthusgaser dn vad man hit-
tills redovisat. Bolaget vill av allt att doma fortsitta anvdnda naturgas och eldnings-
olja till gasturbinerna och eldningsolja till den nya biodngpannan vilket framgar av
yrkandena 1d-e. Idag anvinds eldningsolja som reservbrénsle till kraftvairmeverket
och som man kan tolka yrkandet s& kan eldningsolja bli ett av anldggningens hu-

vudbrinslen.

Forbrukningen av eldningsolja kan bli ritt omfattande vissa perioder beroende pa
problem med gastillforsel och 6kade brianslepriser pa naturgas. Det borde dérfor re-
dan nu finnas en tidplan till ansokan med ataganden om nir bolaget har fasat ut an-
viandningen av samtliga fossila branslen for kraftvirmeverkets el- och varmepro-

duktion.

Ett annat ytterligare steg for att fa ner verksamhetens utsldpp av vixthusgaser hade
varit att fa till stind brinsletransporter som drivs med el eller fornybara drivmedel.
Fran relativt fa transporter idag kommer verksamheten bli betydligt mer transportin-
tensiv pa grund av lastbilsleveranser med flis och returtré till den nya biodngpan-
nan. Bolaget riknar med att antal lastbilstransporter blir ca 6700 per &r i normalfal-

let, vilket skulle ge ett arligt utslédpp av ca 3300 ton koldioxid.
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Brénsletransporterna med lastbil kommer forsvéra, eller inte bidra till, att na stadens
mal om minskad klimatpaverkan fran transporter dér ett delmal ar att utsldppen av
vaxthusgaser fran transporter ska vara minst 90 procent ligre jamfort med 2010.
Brénsletransporterna kommer dven ge upphov till 6kade utslépp av kviaveoxider och
enligt ansdkan kan det ett handla om ca 2,1 ton per ar. Nar miljokvalitetsnormerna
for kviavedioxid overskrids eller riskerar att overskridas pa flera platser i Goteborg,
bland annat utmed de stora trafiklederna, bor det vara mojligt och motiverat att fore-
skriva om villkor om hur bolaget ska minska transporternas utsldpp av kvaveoxider

och vixthusgaser.

Sadana villkor bor foreskriva om handlingsplan om hur och i vilken omfattning bo-
laget kan minska brinsletransporternas utsldpp av vixthusgaser och luftféroreningar
(kvdveoxider) och nir i tiden detta kan ske samt om kravstédllning i samband med
upphandling av transporter i syfte att fa fordon som drivs med el eller férnybara
branslen, alternativt att man vid upphandling stéiller krav pa att fa transporter via
jarnvég eller fartyg framfor viagtransporter pé hela eller delar av strackan.

Med de skyndsamma och omfattande atgarder som behdvs for att nd malet om be-
griansad klimatpaverkan &r det inte motiverat att anvianda fossila branslen for varme-

och elproduktion under slutet av detta artionde.

Utgéngspunkten ska vara att vattnet efter rening ska klara miljoforvaltningens rikt-
linjer och riktvirden for samtliga parametrar. Planerad hantering av fororenat léns-
hallningsvatten som uppkommer vid markarbeten behover beskrivas mer ingdende i
den anméilan om avhjilpandeétgérd som bolaget ska goras enligt 28 § 1 forord-
ningen om miljéfarlig verksamhet och hédlsoskydd (1998:899). I omradet dir arbe-

ten planeras dr bade marken och grundvattnet fororenat.

Tidigare undersokningar inom omrédet som nu dr aktuellt for byggnation har pévi-
sat kraftigt oljefororenat grundvatten. Den sanering av marken som tidigare gjordes
infor byggnation av Rya Kraftvarmeverk berorde inte hela omrddet och omfattade
heller inte sanering av fororenat grundvatten. I slutrapporten fran atgérderna som

genomfordes 2002 (Saneringsrapport Ryahamnen del av Rodjan 727:18, 2003-04-
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28) anges bland annat att fororening troligen har spridit sig till grundvatten i den
norra delen av omradet (omrade D i rapporten). Detta antagande stdds av de under-
sokningar som utforts 2021 avseende fororenat grundvatten inom den delen av om-
radet, dar mycket hoga halter oljekolviten patriffats vid grundvattenprovtagning.

I rapporten fran 2003 anges dven att det sannolikt finns fororenad jord kvar pé dju-
pare nivaer inom de omradden som sanerats. Enligt rapporten finns restfororeningar i
halter 6ver Naturvardsverkets riktviarden for mindre kénslig markanvéndning
(MKM) bland annat inom omréde D. Aven vid undersdkning av det angrinsande
omrédet vister om Nabbevégen (Vectura 2011) har fororeningar patraffats i halter
over MKM avseende aromatiska kolvéten. I kommande anmélan om avhjélpandeét-
géird behover dessa forhdllanden beaktas och beskrivas utforligt tillsammans med
andra osdkerheter avseende fororeningssituationen utifrén tidigare verksamhet och

genomforda dtgérder.

I ans6kan foreslas ett antal tgérder for att skydda de grod- och kréldjur som finns
vid dammarna 1 anslutning till Rya skog med anledning av planerade anldggningsar-
beten. Atgirder foreslas ocksé for att undvika storningar for de fladdermdssarter
som finns 1 omradet. Foreslagna skydds- och hdnsynsatgirder ar relevanta att ge-
nomfora. | omradet kan det finnas arter som dr skyddade enligt artskyddsforord-
ningen (2007:845) och som ér listade 1 enligt forordningens bilaga 2. Lampligtvis
far lansstyrelsen avgora om de i sitt yttrande ska foresla villkor om skydds- och
hiansynsétgérder och om det behdver meddelas dispens enligt artskyddsforordningen

1 samband med bolagets ansokan om vattenverksamhet.

Bolaget har foreslagit en forstagédngsbesiktning senast 6 manader efter att det att
linje 4 tas 1 drift eller senare datum som tillsynsmyndigheten bestimmer. Darefter
ska periodisk undersdkning av anldggningar och verksamheten utforas vart tredje
ar. Periodisk undersokning utfors for narvarande med tv ars mellanrum. Med tanke
pa att anldggningen byggs ut och blir mer &n mer komplex bor inte intervallen ut6-
kas ytterligare. Intervallen for periodisk besiktning regleras bist genom kontrollpro-

gram och bor inte faststéllas 1 ett villkor.
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Goteborgs Hamn AB har anfort bl.a. foljande.

Goteborgs hamn édr Skandinaviens storsta hamn och porten till virlden for stora de-
lar av svensk industri. Totalt passerar nidra 30 procent av Sveriges utrikeshandel via
Goteborgs hamn. I Goteborgs hamn finns terminaler for container, roro, bilar, pas-
sagerare samt olja och andra energiprodukter. Goteborgs hamn, bade befintliga ter-
minaler som framtida utvecklingsomraden, ar utpekade som riksintresse for kom-

munikation, sjofart.

Rya kraftvarmeverk ligger innanfor skalskyddet till Energihamnen, vilken Gote-
borgs Hamn AB 4r huvudansvarig for. Det finns en avsiktsforklaring mellan Gote-
borgs Hamn AB, Géteborg Energi och Gryaab, som har planer for ett nytt renings-
verk 1 omrédet. I avsiktsforklaringen beskrivs bland annat att hinsyn ska tas till
varandras utvecklingsarbete och befintliga verksamheter i omradet. Avsiktsforkla-

ringen bifogas yttrandet.

Goteborgs Hamn AB har inga synpunkter pd yrkanden eller forslag till villkor och
tillstyrker ans6kan om hinsyn tas det som framgér i ovanstaende avsiktsforklaring
och att hansyn tas till nedanstdende. Med tanke pa att ansokt anlaggning ligger inn-
anfor skalskyddet och berdr en av Goteborgs Hamn AB:s fastigheter samt att det
eventuellt kan bli aktuellt med ledningsflyttar, anslutning till Géteborgs Hamn AB:s
ledningsnit, flytt av skalskydd, paverkan pa egen och kunders verksamhet osv sé
anser sig Goteborgs Hamn AB berord av projektet. Goteborgs Hamn AB har dven

servitut/ledningsratter som troligen berors av projektet.

Transporter till anldggningen bor huvudsakligen komma fran dster, som beskrivs i
ansdkan. Det kommer dock att krdvas en annan grindlosning dr den som finns dér
idag, vilket diskuteras mellan berdrda parter. Paverkan pa Port 1 inom Energiham-
nen kommer att bli betydande om samtliga transporter till anldggningen ska g ge-
nom Port 1. Det dr viktigt att skyddsdtgarder genomfors for att skydda Nynas cister-
ner fran brand frin sokt anliggning/verksamhet. Det &r positivt att sokande har han-

terat eller kommer att hantera de fragor som Goteborgs Hamn AB lyfte i samradet.



Sid 56
VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 2465-21
Mark- och miljodomstolen

Det ar viktigt att kobildning vid anldggningen och vid in- och utfarten till omradet

studeras med tanke pa det 0kade antalet transporter till och fran omradet.

Belysningar for anliggningen ska utformas sa att de inte stor sjofarten.

I CinfraCap anges beddmd volym fran den sokta anldggningen komma med

159 kton CO» till 2030/2031. Goteborgs Hamn AB ar fragande till varfor en CCS-
anldggning inte ingar i tillstdndsansdkan. Goteborgs aterkylare har varit uppe som
en mdjlighet att nyttja 1 CinfraCap for kylvatten. Om detta skall vara mojligt, bor

det beskrivas 1 denna ansdkan ocksa.

Det ar viktigt med fortsatt dialog mellan sokanden och Goéteborgs Hamn AB runt
foljande:

- Goteborgs Hamn AB:s mdjligheter att utveckla omréddet i enlighet med bifogad
avsiktsforklaring.

- Skalskydds placering och andra fragor kopplade till sdkerheten i omradet.

- Sékerstillande av brandvédgar inom omradet.

- Utformning pé ny vdg och péverkan pé befintliga végar.

- Paverkan pa Goteborgs Hamn AB:s och dess kunders verksamhet pa grund av pa
flytt av vdg, flytt av befintliga ledningar osv.

- Eventuell anslutning till Géteborgs Hamn AB:s ledningsniit.

- Samarbeten kopplade till CCS.

Sjofartsverket har forklarat sig inte ha nigra synpunkter pa ansdkan.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap har avstatt fran att yttra sig.

Goteborgs Energi AB har svarat foljande.

Tillkommande brdnslen
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Det 4r angeldget att fortsitta arbetet med att finna alternativa respektive tillkom-
mande brinslen till anldggningen. Betydelsen av sddana branslen kan inte overskatt-
tas bade ur ett forsorjningsperspektiv och for att pa sikt uppna klimatneutralitet i
forsorjningssektorn. Bolaget yrkar darfor provotid for vissa brianslen i kombination
med att kunna anmaéla anvéndningen av andra brénslen om dessa uppfyller redan {o-

reskrivna slutliga villkor.

De brinslen som ér aktuella for en provotidsutredning dr sddana brinslen som i be-
grinsad omfattning redan har provats 1 anldggningen och dér det behdvs ytterligare
utredning for att kunna finna lamplig niva for slutliga villkor for utslapp till luft.
Dessa brénslen utgors av bioolja/biodiesel sasom HVO och RME, och har en lag
klimatpaverkan. Brinslena ska kunna anvéndas bade som huvudbrénsle och som re-

servbrinsle 1 linje 1-3 och for start- och stodeldning 1 linje 4.

De bréinslen som dr aktuella for ’en delegation”, varmed menas att brianslena ska
kunna anvindas efter att anvindningen har anmélts till tillsynsmyndigheten, &r for
linje 1-3 sadan gasformiga och flytandebrinslen som bedéms sé likvirdiga med da-
gens brinslen &r utslédpp fran dessa bréanslen inte ska overstiga de géllande slutliga
villkoren. Om ett sadant brinsle skulle exempelvis innehalla vitgas kan det dock
vara aktuellt for tillsynsmyndigheten att foreskriva om tillkommande villkor r6-
rande hantering och lagring av ett sadant bransle. For linje 4 skulle det p4 motsva-
rande sétt kunna rora sig om andra avfallsslag 4n sddan som angetts i bilaga A till
ansOkan. Detta kan sammanfattas pa foljande sitt.

e For linje 1-3 anvinds som ordinarie brénslen naturgas/biogas och bioolja/biodie-
sel (varmed avses HVO och RME samt brianslen med motsvarande specifikat-
ion). Anvéndning av bioolja/biodiesel géller en prévotid om fyra ar med vissa
provotidsvillkor. Som reservbréinsle anvénds Eol.

e FOr linje 4 anvédnds avfallsbranslen enligt vad som angetts 1 Bilaga A samt som
start- och stodbrinsle Eol/bioolja/biodiesel.

e Efter anmilan till tillsynsmyndigheten kan nya likvérdiga brénslen vars anvind-
ning innehéller gillande villkor anvéndas. For linje 1-3 giller detta for gasfor-

miga och flytande brénslen och for linje 4 avfallsbréinslen.
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Svar pa Naturvardsverkets yttrande

Av definitionen av ’forbranningsanldggning” i BAT, framgar foljande.

I dessa BAT-slutsatser betraktas en kombination av

- tvé eller flera separata forbranningsanldggningar dir rokgaserna slépps ut genom
en gemensam skorsten, eller

- separata forbranningsanlidggningar som har meddelats tillstand for forsta gangen
den 1 juli 1987 eller senare, eller for vilka verksamhetsutovarna har limnat in en
fullstdndig ansdkan om tillstdnd den 1 juli 1987 eller senare, och som &r installe-
rade pa ett sddant sitt att den behoriga myndigheten, med beaktande av tekniska
och ekonomiska forutsittningar, bedomer att rokgaserna kan sldppas ut genom
en gemensam skorsten

som en enda forbranningsanldaggning.”

Rokgaserna frin anlidggningen for separat elproduktion kommer genom installation
av by-pass spjdll 1 linjerna 1-3, att sldppas ut genom varsin ny separat skorsten. Vid
separat elproduktion kommer det inte att vara tekniskt mojligt att slappa ut rokga-
serna fran linje 1-3 genom den befintliga skorstenen vilken anvinds niar Rya kraft-
varmeverk &r 1 drift. Daremot hade det varit tekniskt mojligt att sldppa ut avgaserna
frén anldggningen for separat elproduktion genom en och samma skorsten, istéllet
for de tre separata skorstenarna som bolaget ansoker om tillstdnd for. Anledningen
till att bolaget har valt 16sningen med tre separata skorstenar istéllet for en gemen-
sam &r att det valda alternativet dels underlittar for inforande av kontinuerlig mét-
ning dels beddms vara en béttre teknisk 16sning som bidrar till maximal flexibilitet.
Mot bakgrund av BAT-slutsatsernas definition av ’forbranningsanldggning” som
atergivits ovan, ska linje 1-3 — vid driftséttet separat elproduktion — f6ljaktligen be-

traktas som en separat forbranningsanldggning.

Eftersom den separata elproduktionen endast kommer att bedrivas nér det foreligger
ett imperativt behov av snabb stottning av elnétet, och dartill inte kommer att bedri-
vas mer dn 500 drifttimmar per ar, far linje 1-3 — vid driftséttet separat elproduktion
— anses vara sddana befintliga gasturbiner som anvénds 1 nddsituationer och som ér

1 drift mindre &dn 500 timmar per 4r, i enlighet med tabell 24 1 BAT.
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Elproduktion vid linje 1-3 kommer endast att ske nir det foreligger nationell elbrist
och ndtinnehavarna till f61jd av en sadan situation efterfragar produktionen. Elpro-
duktion i linje 1-3 kommer inte att ske i nigon annan situation. Svenska Kraftnit

efterfrigar denna mojlighet och kommer dven att sta for installationskostnader.

For att tydliggora att det 4r en sddan anldggning som anvinds 1 nodsituationer enligt
tabell 24 1 BAT, och for att sidkerstélla att 500 drifttimmar per ér inte 6verskrids, fo-
reslds ett villkor i tillstdndet som anger att drift i anldggningen for separat elpro-
duktion endast far uppga till maximalt 500 drifttimmar per ar. Om domstolen inte
anser att det dr en sddan anlidggning for reservdrift som anges i BAT, yrkas att dis-
pens ska beviljas fran BAT vid separat elproduktion i linje 1-3 for utslédpp av NOx.
Begransningsvirdet kommer sannolikt innehéllas vid full effekt, men korsittet sepa-
rat elproduktion behdver kunna anvéindas dven vid ligre effektbehov. Det ar inte
tekniskt mojligt att uppna begransningsvirdena vid separat elproduktion i alla drift-
fall med idag tillgénglig teknik. Att inte erhalla dispens fran begransningsvérden
BAT 44 inklusive BAT-AEL 44 (tabell 24) skulle medfora oproportionerligt hoga
kostnader jamfort med miljonyttan med att folja begriansningsvérdet. Kostnaden for
att utveckla den i nuldget for bolaget okdnda tekniken for att klara begrénsningsvér-
det kan bolaget inte uppskatta, men bor rimligen kunna ses som hég. Det foreligger
skil att bevilja dispens med hiansyn till anldggningens tekniska egenskaper (jfr 1
kap. 16 § 1 IUF). Teknik for att fa ner NOy-halten vid separat elproduktion finns
inte kommersiellt tillgédnglig. I villkor 6 har bolaget lamnat forslag pa ett mindre
strangt begriansningsvirde som ska gilla for verksamheten istéllet for det som fram-

gér av BAT (jfr 1 kap. 16 § 2 IUF).

Utsldpp till luft fran linje 4

Det ér inte rimligt att foreskriva att méitning av utsldppen ska ske vid fyra tillfillen
per ar. Bolaget far aterigen hénvisa till BAT som foreskriver att mitning ska ske en
géng var tredje mdnad. Mot bakgrund av att linje 4 endast kommer att vara 1 drift ca
sju mdnader om aret, kommer méatning sdledes att ske vid tva tillfdllen per ar vid
tillampning av BAT. Vidare dr denna typ av métning ett kostsamt forfarande som

tar en hel dag i1 ansprak och dartill forutsitter omfattande planering. I och med att
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det &r svart att planera in fyra manader jamnt fordelat under den tid d& pannan ar i
drift, skulle det kunna innebdra att pannan méste koras enbart for métning &ven om
behov av produktion saknas. Detta ger en uppskattad merkostnad pa mellan 60 000
och 150 000 kronor for ett méttillfalle. Dértill kommer kostnaden for sjdlva mét-
ningen, vilken uppgér till ca 55 000 kronor. Mot bakgrund av den korta drifttiden ar
det séledes inte rimligt med fyra mittillfillen per ar. Det &r inte heller forenligt med

BAT 2 fotnot 2 att starta upp linje 4 enbart i1 syfte att genomféra métningen.

Villkor om driftstorningar eller fel i mdt- eller reningsutrustning

Fragan om vad som ska gilla vid driftstorningar eller fel i mat- eller reningsutrust-
ning regleras 1 18 § FSF avseende linje 1-3 (medger 120 timmar fortsatt drift) re-
spektive 129 § forordning (2013:253) om forbranning av avfall ("FFA”) avseende
linje 4 (medger 60 timmar fortsatt drift). Respektive paragraf avser antal timmar
tilldten fortsatt drift vid dverskridande av begriansningsvirden som regleras 1 FSF

respektive FFA.

Kravet pa villkor enligt 22 kap. 25 b och 25 f §§ miljobalken bor avse faststéllda
varden (villkor) 1 milj6tillstandet. I de villkor som bolaget yrkar pa ingér start- och
stopptid, vilket inte ingér vid uppfoljning av begransningsvarden enligt FSF och
FFA. Dessutom avser de 120 timmar som regleras av FSF bara linje 1-3 och de 60
timmar som regleras i FFA bara linje 4, medan det foreslagna villkoret avser hela
anldggningen (det vill sdga samtliga fyra linjer). Det av bolaget foreslagna villkoret
24 &r alltsa ett skarpare krav dn vad som géller direkt enligt forordningarna. Bolaget
noterar att kravet pd 60 timmar enligt FFA avseende linje 4 respektive 120 timmar

enligt FSF avseende linje 1-3, dven giller parallellt med det foreslagna villkoret.

Alternativa brdnslen for linje 1-3 samt for linje 4

I Miljooverdomstolens dom den 21 februari 2006 i mal nr M 4342-05, vilken géllde
en ansokan om tillstand for fortsatt drift av kraftvirmeverk m.m., utformades till-
standet till att omfatta bl.a. ”de kompletteringar och dndringar som behovs for den
planerade utokningen av antalet anvénda brianslen sdsom ytterligare utrustning for

brénsleberedning och brénslehantering samt 6kade mojligheter att lagra olika askor
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separat”, och “avfallsklassat brénsle som ingér i bilaga A till Miljodverdomstolens
dom och som efter anmélan godkénts av tillsynsmyndigheten och &ven uppfyller
foljande villkor” (omndmnda villkor avsadg materialets egenskaper). Av Miljoover-
domstolens domskaél framgar bl.a. f6ljande. ”Anlédggningen ér ldmpad for olika
brénslen med bibehéllen god forbranning och rening av utslipp till luften. Att en
géng for alla sla fast vilka olika branslen som far anvindas later sig inte gora. Bola-
get bor 1 stéllet inom ramen for allmédnvillkoret pa ett flexibelt satt kunna anvinda
nya brédnslen som inte ar avfallsklassade. Miljddomstolen har genom en forteckning
foreskrivit vilka avfallsslag som skall fa forbrannas vid anldggningen. Att pa detta
sitt begransa de avfallsslag som far forbrannas vid anldggningen ér enligt Miljo6-
verdomstolen inte &ndamalsenligt eftersom anvéndningen av annat ldmpligt avfall
forsvaras. Forteckningen over avfallsslag som omfattas av tillstandet bor dérfor 1
enlighet med bolagets yrkande utformas sa att den innehaller en vidare ram for vilka
avfall som far forbrénnas, tillsammans med en reglering av vilka mer specificerade
avfallsslag som inte skall {4 forbrannas. En sddan reglering ar lamplig i synnerhet
som anvindningen av de olika avfallsslagen kan komma till stand forst efter anmé-
lan och godkénnande av tillsynsmyndigheten och under forutséttning att de ytterli-
gare villkoren 1 punkten c. 1 miljddomstolens domslut &r uppfyllda. Pa grund av det

anforda skall bolagets yrkanden 1 frdga om bréinslen bifallas.”

I Miljodomstolens dom den 19 december 2006 i méal nr M 5041-06, vilken gillde en
ansokan om tillstdnd for utdkad verksamhet vid ett avfallsvirmeverk, inforde Mil-
jooverdomstolen ett nytt villkor i tillstandet med foljande lydelse. ”Om ett nytt av-
fallsslag fors in pd bilaga 2 till avfallsforordningen (2001:1063) skall anmélan goras
till tillsynsmyndigheten innan forbranning far ske av sadant avfall.” I domskélen
konstaterade Miljodverdomstolen, med hénvisning till den ovan ndmnda domen i
mal nr M 4342-05, att det inte 4r andamalsenligt att begrénsa vilka avfallsslag som
ar tillatna att forbrénna genom att rdkna upp dessa avfallsslag i en domsbilaga, ef-
tersom det forsvarar anviandningen av annat ldmpligt avfall. Tillstindet utformades
dérfor dels med utgdende fran de tvastélliga koderna 1 bilaga 2 till avfallsforord-

ningen (2001:1063) och med angivande av vilka specificerade avfallsslag som inte
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far forbrénnas, dels med ett nytt villkor som forpliktar bolaget att till tillsynsmyn-
digheten anmila om man vill forbrdanna avfall av ett nytt avfallsslag som forts in pa

bilaga 2 till avfallsforordningen.

Se dven Mark- och miljodomstolens vid Vix;jo tingsratt dom den 2 maj 2012, dér
mark- och miljddomstolen pa motsvarande sétt godtog att vissa avfallsbrinslen, uto-
ver de som angavs i bilaga 1 till tillstandsbeslutet, fick forbriannas efter tillsynsmyn-
dighetens godkdnnande under forutséttning att dessa beddmdes ha egenskaper som
fran miljoskyddssynpunkt &r likvardiga med avfallsbrénslena som angavs i besluts-

bilagan 1.

Vad giller Rya Kraftvirmeverk dr dven fastbranslepannan 1 linje 4 1dmpad for for-
branning av olika brianslen. Det foljer av Miljooverdomstolens avgoranden som re-
dogjorts for ovan att det inte dr andamalsenligt att begrdnsa de avfallsslag som far
forbrénnas i linje 4 &ndaméalsenligt eftersom det skulle forsvara anvindningen av
annat lampligt avfall. Av avgérandena foljer dven att det ar mojligt att delegera till

tillsynsmyndigheten att godkdnna anviandandet av tillkommande avfallsfraktioner.
Betriaffande linje 1-3, sd har gasturbinerna som anvinds i dessa linjer en konstrukt-
ion som kréver brinslen med en viss renhetsgrad. Utsldppen fran linje 1-3 begran-

sas sdledes av gasturbinernas tekniska forutsattningar och brénslenas innehall.

Svar pa lansstyrelsens yttrande

Utsldpp till luft fran linje 4, bioangpannan
Bolaget motsitter sig lansstyrelsens instillning att utsldppen for luft fran linje 4 ska

utredas under en prévotid.

Ldnsstyrelsens synpunkter pd foreslagna villkor
Lénsstyrelsen anser att de foreslagna gransvardena for kvicksilver och metaller ér
for hoga och att striktare gransvirden for utsldpp ska foreskrivas, alternativt att frd-

gan om slutliga villkor ska utredas under en prévotid.
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De av ldnsstyrelsen foreslagna skirpta grinsvéirdena ar i det ldgre intervallet for
BAT-AEL. Mitmetoden for métning av metaller i rokgaser &r en kénslig metod.
Nir villkoren blir for l1dga finns det risk for att det uppstar svarigheter vid uppfol;-
ning av villkor dd mitomrade samt métosdkerhet spelar en alltfor stor roll. Eftersom
det finns en osédkerhet vad giller den framtida tillgangen till branslen, kan det inte
uteslutas att sémre brénslekvaliteter kan bli aktuella i framtiden. Det behover darfor
finnas en viss flexibilitet 1 brinslespecifikationen och de emissioner de ger upphov

till vid en situation da det &r brist pa en specifik kvalitet av brinsle.

Liksom bolaget har redogjort for i sitt svar till Naturvardsverket s& vidhéller bolaget
att mitning vid fyra tillfdllen per ar, utover de fyra tillfallen som enligt lag ska utfo-

ras under pannans fOrsta ar 1 drift, r orimligt ingripande.

Villkor 3, utsldpp fran anldggning vid separat elproduktion. Det begransningsvarde
for NOx om 140 Mg/Nm?® som bolaget har foreslagit dr rimligt. Grinsvirdet 4r ut-
format som ett dygnsmedelvirde. Enligt Naturvardsverkets vigledning om BAT-
slutsatser fOr stora forbranningsanldggningar bor medelvérdesbildning innehalla
minst sex timmedelvérden for att ett dygnsmedelvirde ska bildas. I det aktuella
driftfallet kan det bli aktuellt att bilda dygnsmedelviarde med ett farre antal timme-
delvérde vilket gor att ett hogre begransningsvarde dr motiverat. Definitionen for
nir dygnsmedelvérde ska bildas ska faststillas i kontrollprogrammet. Det av Bola-
get foreslagna begriansningsvardet for NOx har inte heller ndgon betydelse for upp-
naendet av tillimpliga miljokvalitetsnormer. Sammanfattningsvis dr det inte miljo-

méssigt motiverat att justera villkor 3 pa det sitt som ldnsstyrelsen har foreslagit.

Villkor 8, utsldpp av stoft fran linje 4. Bolaget godtar att villkoret omfattar all drift.
Déremot motsétter sig bolaget att det foreskrivna drsmedelvirdet sénks till

3 mg/Nm® vid 6 % O i enlighet med linsstyrelsens forslag. Det av bolaget fore-
slagna &rsmedelvirdet om 5 mg/Nm?® vid 6 % O, dverensstimmer med tillimpliga
BAT-slutsatser. Bolaget vill dven framhélla att redan den omsténdigheten att bola-
get tillmotesgétt kravet att villkoret ska omfatta all drift, innebér en skérpning i for-

héllande till BAT.
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Vad giller villkor 9, vilket avser ammoniakutsldpp fran linje 4, s& motsitter sig bo-
laget att villkoret skdrps pa det sitt som ldnsstyrelsen har foreslagit. Det av bolaget
foreslagna villkoret #r utformat utifrén det nedre spannet i BAT. For att 5 mg/Nm®
ska kunna innehéllas ar det nodvéndigt att villkor 5 begrédnsas till normal drift, med
anledning av att linje 4 maste kunna kdras utan rokgaskondensering. Jamforelsevis
kan ndmnas att vid mitning vid Bords Energis nya panna utan rékagaskondense-
ringen i drift, 1dg halten NH3 p4 6,1 mg/Nm?. Bolaget kan emellertid godta att vill-
koret avser all drift under forutsittning att begransningsvardet istédllet hojs till

10 mg/Nm? vid 6 % O som &rsmedelvirde.

Det ar viktigt att begransningsvirdet avseende utsldppen av svaveldioxid bestdms
till en rimlig niva. En stor andel av svavlet féller ut i rokgaskondensatet vid drift
med rokgaskondensering, varvid halterna av svaveldioxid i rokgaserna blir laga.
Biodngpannan maste dock kunna koras dven utan rokgaskondenseringen 1 drift.
Mitning vid Boras Energis nya panna utan rokgaskondensering uppméttes halten
16,5 mg/Nm?® vid 6% O.. I aktuell panna eldas endast sé kallad vit RT (som inte 4r
avfallsklassad). Med tanke pé de osdkerheter som rader pa tillgang till bransle &r det
viktigt att ett villkor ger utrymme till en viss variation i brénslet. Variationer 1
branslet paverkar ocksad méjligheten att styra doseringen av svavel sa optimalt som
mojligt. Bolaget yrkar darfor att begransningsviardet for svaveldioxid sétts till

30 mg/Nm’® vid 6% O».

Vad giller linsstyrelsens kommentar om att 20 mg/Nm?> har anvints som underlag i
ansokan for berdkningen av arsutsléppet vilket medfor att utslappet av SO, beréknas
oka fran 0,01 ton till ca 12 ton arligen, vill bolaget framhalla att de 6kade utslappen
av SO2 beror pd att forbranning motsvarande den som enligt ansdkan kommer ske 1
linje 4 inte finns sedan tidigare pd Rya Kraftvirmeverk. Det befintliga Rya Kraft-
varmeverk har, till och med 2021, enbart gétt pd naturgas, med undantag av viss
provdrift med olja. Till skillnad fran de flesta dvriga brinslen, innehaller naturgas 1

stort sett inget svavel. Till en fastbridnslepanna med inblandning av RT-flis krdvs
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dessutom tillsats av svavel for att motverka korrosion av pannan. Lénsstyrelsens

jamforelse ar sdledes inte relevant.

Bolaget motsitter sig inte att foreslagna villkor for natur och vatten resp. transporter

foreskrivs.

Svar pd nimndens yttrande

Bolaget vidhaller att det dr orimligt att métning av utsldppen av metaller och halv-

metaller respektive kvicksilver till luft fran linje 4, ska ske fyra ganger per ar

Goteborgs Hamn AB:s vttrande

Bolaget har ett befintligt gemensamt projekt med bade Géteborgs Hamn AB och 16-
retagen 1 hamnen géllande just CCS, med avsikten att samtliga aktorer ska kunna
ansluta sig till system for CCS 1 framtiden. Sammanfattningsvis ser bolaget dver
mdjligheterna att placera CCS inom Rya kraftviarmeverk. Det dr dock inget som bo-
laget planerar att anldgga i nuldaget. Vidare stiller sig bolaget fragande till varfor
Goteborgs Hamn AB tar upp rivningen av Gobigas 1 sitt yttrande, eftersom denna
fraga inte hor till aktuell tillstindsprovning. Denna fraga diskuteras hellre 1 ett annat
sammanhang. Vad géller Géteborgs Hamn AB:s frédga kring dagvattenhanteringen
sa bekriftar bolaget att inget nytt dagvatten kommer att anslutas till Goteborgs
Hamn AB:s dagvattensystem. Diremot kommer bolaget, eventuellt och efter Gote-
borgs Hamn AB:s medgivande, att ansluta sig temporart till Hamnens OFA-system
under schaktningsarbetena, men inte i avsikt att bortleda dagvatten. I 6vrigt har Bo-

laget inget att erinra mot det som anfors av Goteborgs Hamn AB.

Bolaget atar sig att utforma belysningar for anldggningen sé att de inte stor sjofar-

ten.
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DOMSKAL

Miljokonsekvensbedomning m.m.

Goteborgs Energi AB har inkommit med en miljokonsekvensbeskrivning. Mark-
och miljodomstolen bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i
6 kap. miljobalken. Den specifika miljobeddmningen kan dérfor slutforas. Genom
denna dom slutfér domstolen miljobedomningen 1 enlighet med vad som anges 1

6 kap. 43 § miljsbalken.

En statusrapport har getts in i malet.

Domstolen finner att de redovisningar som bolaget har gett in 1 malet ar tillrackliga

och kan laggas till grund for den provning som ska goras.

Tillatlighet

Domstolen finner att bolaget har visat att ansokt verksamhet uppfyller miljobalkens
tillatlighetsbestimmelser och de regler som utgor preciseringar av dessa, och dér-
med é&r tillatliga, undantaget yrkad drift av linjerna 1-3 for separat elproduktion och
diarmed utsldpp av rokgaser utan rening samt fragan om forenlighet med géllande

detaljplan enligt 2 kap. 6 § 3 stycket miljobalken.

Skilen for domstolens stédllningstagande i1 frdga om de rittsliga forutsittningarna for

separat elproduktion, utan efterféljande rokgasrening, utvecklas nedan.

Niér det géller forenlighet med detaljplan noterar domstolen att en ny detaljplan hél-
ler pa att tas fram, med bestimmelser som inte kommer att utgdra hinder for an-
sokta anldggningar. Ingen av parterna har anfort hinder for tillstdnd p.g.a. planstri-
dighet forutsatt att kommande detaljplan antas och vinner laga kraft. Domstolen fin-
ner ingen anledning att géra en annan beddmning, varfor s.k. villkorat tillstdnd kan

ldimnas for den nya linje 4.
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Bolaget har yrkat att gasturbinerna i linje 1-3 ska fi koras for separat elproduktion i
maximalt 500 timmar per ar ndr det foreligger ett imperativt behov av snabb stott-
ning av elndtet och gjort géllande att det vid i en sddan situation foreligger en sddan
nddsituation som avses i BAT-slutsats 44 (tabell 24) i Kommissionens genomforan-
debeslut (EU) 2021/2326 av den 30 november 2021 om faststéllande av BAT-slut-
satser fOr stora forbranningsanldggningar, i enlighet med Europaparlamentets och

radets direktiv 2010/75/EU.

Syftet med den ansokta separata elproduktionen &r saledes att kunna erbjuda stod-
tjdnster i elnitet efter anrop fran nitdgare om snabb (mindre &n 15 minuter) effekt-
hdjning eller -sdnkning. For att kunna erbjuda sddana snabba tjénster kan inte bola-
get starta upp hela anldggningen med gasturbin och efterfoljande panna och angtur-
bin; detta tar upp till ndgra timmar. En forutsittning for att bolaget snabbt ska kunna
erbjuda stodtjdnster dr att gasturbinerna kan startas upp snabbt och med kort varsel
samt koras for separat drift utan rokgasrening, genom att rokgaserna, via ett nyinsatt
spjdll, sldapps ut till luft utan att ledas in i &ngpannor och efterféljande rening. Ut-
slappen av NOx kommer under sadana driftforhdllanden inte kunna héllas inom ra-
men for vad som anges 1 BAT 44, tabell 24, rad 2 (befintlig OCGT) i gillande
BAT-slutsatser?. Utslippen kommer emellertid att kunna hallas inom vad som

anges 1 samma tabell, rad 8 (bef. gasturbin for nddsituationer < 500 h/ar).

Enligt ovan ndmnd BAT-slutsats géller att BAT-AEL (BAT-Associated Emission

Level; utslédppsvéirde som motsvarar tillimpning av BAT) som medelvérde for dygn
eller provtagningsperiod 25 — 50 mg NOw/Nm?® for ny gasturbin i 6ppen cykel. Mot-
svarande vérde for befintlig gasturbin med drifttid 500 timmar per ér eller mer ar 25
— 55 mg/Nm? . For befintlig gasturbin med drifttid under 500 timmar per &r och som

endast anviinds i nddsituationer anges utslippsgrinsvirdet till 60 — 140 mg/Nm?.

2 BAT 44 (tab 24) i Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/2326 av den 30 november 2021
om faststéllande av BAT-slutsatser for stora forbranningsanlédggningar (BATLCP), i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU
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Den fraga som forst ska besvaras dr om det finns stod i gédllande BAT-slutsatser att
medge hdgre utslippsgrinsvirden for NOy (hdgst 140 mg/Nm?) for aktuella gastur-
biner nér de kors for separat elproduktion (och saledes utan efterfoljande avgaspan-
nor och rokgasrening). Om sa inte ir fallet ska bolagets andrahandsyrkande om dis-

pens enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen (2013:250) provas.

Naturvardsverket och Miljo- och klimatndmnden har avstyrkt tillstand till separat
drift av gasturbinerna innebérande undantag fran utslippskraven enligt BAT 44,
Tab 24, rad 2 samt att dispens enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen
(2013:250) medges. Aven linsstyrelsen har bestritt att ansokt dispens meddelas.

Domstolen gor foljande bedomning.

Det 6vergripande syfte som bolaget efterstravar att na far anses lovvért eftersom se-
parat drift av gasturbiner for elproduktion skulle gora det mojligt for bolaget att er-
bjuda stodtjanster till krafinétet baserade pa fornybara brianslen (biogas), med en 1
detta fall forhédllandevis begransad miljopaverkan. Fraga dr om yrkandet kan anses
forenligt med miljobalken med foljdlagstifining. Det kan dven diskuteras huruvida
gasturbinerna i 6ppen cykel (OCGT) ska anses utgdra nya eller befintliga sadana

nér de anviands for separat elproduktion.

For den héndelse gasturbinerna definitionsméssigt ska anses vara nya gasturbiner
utgor inte begransad drifitid och frdga om nodsituationer skil for att medge hogre
utsldpp av NOx dn vad grundregeln for nya anldggningar anger. For den hindelse
gasturbinerna nér de anvédnds for separat elproduktion definitionsmaéssigt ska anses
vara befintliga gasturbiner uppfyller de inte kriteriet om mindre &n 500 drifttimmar
per &r eftersom drifttiden da brannaren och gasturbinen kdors integrerat med avgas-
pannor da ska riknas in och drifttiden da kan antas vida overstiga 500 drifttimmar

per ar.

Det anforda medfor, oavsett om gasturbinerna vid separat elproduktion ska anses

vara befintliga eller nya, att BAT-slutsatserna inte medger hogre utslédpp vid separat
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elproduktion &n vad som géller for befintliga gasturbiner i 6ppen cykel (55 mg

NOy/Nm?).

Till det anforda kan tilliggas, att om aktuella gasturbiner ska anses utgora befintliga
gasturbiner, for vilka drifttid ska raknas sédrskilt for den separata elproduktionen,
trots att de under dvriga delar av aret korts i integrerad drift, sa kan situationer da
det foreligger efterfragan av mer akut karaktér for elforsorjningen, en situation som
regelmassigt forekommer pa elmarknaden, inte anses utgdra sddan nddsituation som
avses i nimnd BAT-slutsats. Aberopat undantag for nddsituationer ir saledes dver-

huvudtaget inte tillimpligt.

Bolaget har anfort att det inte 4r mojligt, inom ramen for vad som é&r skaligt, att vid
separat elproduktion begrinsa utsldppen av NOx sé att vad som anges hdrom for

gasturbiner 1 ovan namnd BAT-slutsats kan uppfyllas. Tillstdnd till att uppfora och
driva en anldggning for separat elproduktion genom att installera bypass-spjéll kan

darfor inte lamnas.

Inte heller dispens bor komma i fraga nir det, i syfte att tillgodose efterfrdgan, &r
frdga om en dndring av en anldggning som medfor att BAT-slutsatser inte lingre

kan klaras.

Mot ovanstdende bakgrund ska bolagets yrkande om separat elproduktion vid gas-

turbinerna i linjerna 1 — 3 avslas.

Brinsleval

Bolaget har genom forslag till villkor 25 yrkat att ytterligare gasformiga och fly-
tande brinslen samt avfallsfraktioner, med liknande egenskaper och miljopaverkan
som de 1 ansdkan preciserade ska fa anvdndas som brénsle till linjerna 1 — 4. Natur-
véardsverket och Miljo- och klimatndmnden har motsatt sig ett sddant forfarande, ef-

tersom frigan om bréinsleval inte dr en sddan fraga av mindre betydelse som avses 1
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22 kap. 25 § 3 st miljobalken. Domstolen, som gor samma bedomning som Natur-
vardsverket och Milj6- och klimatndmnden papekar att lagstifiningen redan ger ut-
rymme for pa visst sitt begransade dndringar av verksamheten genom bestdmmel-
seni 1 kap. 4 § miljoprovningsforordningen (2013:251). Genom utformningen av
villkor 1 i domslutet (det s.k. allminna villkoret) ges ocksa ett visst utrymme for
andringar i den tillstaindsgivna verksamheten. Vad bolaget anfort motiverar inte att
det utrymme som ges av det allménna villkoret och av miljoprévningsforordningen
kan anses alltfor sndvt och darfor betungande. En reglering pa sitt foreslaget av bo-
laget &r av rittssdkerhetsskal inte lamplig. Nagot sarskilt villkor i enlighet med bo-
lagets forslag behovs darfor inte. I den utstrackning nya brénslen medges tas in 1
verksamheten pd ovan angivet sétt under provotiden, bor de provotidsutredningar

som foreskrivs i domen anpassas pa lampligt sdtt efter de nya branslena.

Provotid for linjerna 1 — 3, gasturbiner med angpannor.

Bolaget har foreslagit att slutliga villkor for utslépp till luft fran linje 1 — 3 vid eld-
ning med bioolja/biodiesel (sésom HVO och RME samt branslen med motsvarande
specifikation) ska faststillas forst efter en provotid om fyra ar. Inte ndgon av re-
missmyndigheterna har motsatt sig forslaget. Domstolen delar parternas bedomning.
Under provotiden ska bolaget vinna erfarenhet av drift och utslapp vid sadan for-
branning samt vidta ev. atgérder, avseende savil installationer som drift och under-
hall, som kan behovas for att begriansa utsldppen till nivder som motsvarar bésta
mojliga teknik. Enligt domstolen kan behov av att efter provotiden meddela sam-
lade begransningsvirden for all drift vid linjerna 1-3 varfor fragan om slutliga vill-

kor for ocksa gaseldning vid gasturbinerna ska skjutas upp under en provotid.

Provotid for linje 4, bioAngpannan

Bolaget har motsatt sig ldnsstyrelsens forslag att skjuta upp friga om slutliga villkor
for utslépp till luft fran biodngpannan. Mark- och miljddomstolen noterar att de ut-

sliappsnivder som bolaget angett i villkorsforslag dr hogre dn vad som anges utgora
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BAT-AEL i tillimpliga BAT-slutsatser® eller s& saknas villkorsforslag. Vidare sak-
nas underlag for faststillande av processgriansviarden om ska anvéndas vid bland-
ningsberikning for att faststélla samlade utslappsgransvirden och som motsvarar
tillimpning av bista mojliga teknik i en ny samforbranningsanliggning. Enligt
domstolen finns saledes skil att skjuta upp faststillandet av slutliga villkor till dess
att ett fullstindigt underlag kan ldggas till grund harfor. Provotidsutredningarna ska
i allt védsentligt ha den inriktning som framgar av domslutet och i 6vrigt som lans-

styrelsen foreslagit.

Villkor och provisoriska foreskrifter for utslipp till luft

Utslapp ska ske genom gemensam skorsten som ska utrustas for kontinuerlig mat-
ning av NH3, CO, NOy och O; 1 rokgaserna. Kravet pd kontinuerlig mitning foljer
av gillande BATLCP resp. BATWI och omfattar flera andra &mnen utéver nu

ndmnda. Nagon sérskild reglering om kontinuerlig méitning behdvs darfor inte.

Till f6]jd av att domstolen skjuter upp fraga om slutliga villkor for gaseldad drift vid
linjerna 1-3 ska bolagets forslag till begransningsvirden for gaseldad drift vid lin-

jerna meddelas genom provisoriska foreskrifter.

Mot bakgrund av domstolens slutsats i fraga om separat elproduktion vid gasturbi-
nerna (med by-pass-spjill) saknas anledning att meddela provisoriska foreskrifter

om utslépp fran sadan produktion.

Bolagets forslag till begransningsvérden for utslépp till luft fran linje 4 har getts

viss marginal i forhdllande till BAT-slutsatser for avfallsforbranning. BAT-slutsat-
serna ska vara vigledande ocksa for samforbrénning av avfall. Bolaget har inte pre-
senterat underlag som ger stod for att anldggningen, som blir nyuppford och darfor

kommer att kunna konstrueras sé att basta miljoprestanda kan uppnds, behdver ha

3 BAT 61 i Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/2326 av den 30 november 2021 om fast-
stillande av BAT-slutsatser for stora forbranningsanlaggningar (BATLCP), i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2010/75/EU med hanvisning till BAT-AEL for kanaliserade utslépp
till luft i Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/2010 av den 12 november 2019 om fast-
stillande av BAT-slutsatser for avfallsforbranning (BATWI), i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU
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rymligare villkor dn vad som motsvarar de lidgsta emissionsvdrdena i BAT-slutsat-
serna. Enligt domstolen motsvaras den nivd som en ny anliggning ska klara bast av
det nedre vérdet for BAT-AEL for resp. utslippt amne. En ny anldggning for av-
fallsforbranning ska darfor designas s att den, vid tillimpning av bista mojliga tek-
nik for anldggning och drift, klarar det lagsta virdet i angivna intervall for BAT-
AEL. Begriansningsvéirden som medger en ldgre miljoprestanda d4n ndmnda riskerar
att ge bolaget incitament att designa och projektera anldggningen med en liagre mil-
joambition dn den som motsvarar basta mdjliga tekniska niva enligt 2 kap. 3 § mil-
jobalken. Denna hoga ambitionsniva ska aterspeglas i de provisoriska foreskrifter
med begrinsningsvirden som ska gilla tills anldggningen trimmats in samt produk-

tion och utslidpp stabiliserats.

Domstolen papekar att de utslappsviarden som anges i BAT-slutsatserna ér avsedda
att klaras under normala driftférhillanden. Samtidigt ska de gélla som medelviarden
for dygn. Bolaget, liksom remissmyndigheterna, har foreslagit begransningsvarden
som dels dr hogre dn lagsta nivder i BAT-slutsatserna, dels dr avsedda att gélla som
medelvérden for ar eller 1 vissa fall manad. Foreslagna begransningsvirden ska
gilla for all drift. Avvikelsen fran BAT-slutsatserna medfor ett patagligt storre
svangrum for variationer 1 utslappen jamfort med tilldimpning av dygnsmedelvér-
den. Ett svingrum som, enligt domstolen, ger tillrickliga marginaler for varierande
driftforhéllanden under provotiden. For att inte omdjliggora drift under uppstart och
intrimning under provotiden ska tillsynsmyndigheten, om sirskilda oforutsedda om-
standigheter sd pakallar, fa medge att viss drifttid inte rdknas in i de medelviarden

som ska jimforas med begrinsningsvirdena i den provisoriska foreskriften.

Mot bakgrund av den relativt korta provotiden ska begransningsvirdena anges gilla
for senast gdngna 12-manadersperiod istéllet for kalenderar. Dédrigenom fordras ma-
natlig avstdmning mot begriansningsvarden med mojlighet till korrigering istillet for

endast ett mycket fital gdnger under provotiden.

Bolaget har foreslagit att domstolen 1 villkor ska bestimma processgriansvérden for

utsldppen av kolmonoxid, totalt organiskt kol, véteklorid och vitefluorid frén linje 4
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bioangpannan, att gélla vid berdkning av utslippsgransvirden enligt forordning
(2013:253) om avfallsforbrénning. I brist pa underlag for faststillande av sddana
véarden finner domstolen det lAmpligt att skjuta upp ocksé bestimmandet av dessa
till dess att anldggningarna uppforts och drivits en tid. En rimlig malniva for utred-
ningen i detta avseende bor vara att processgransvirdena inte overstiger de varden
for forbranning av avfall som bolaget har att forhalla sig till enligt BAT-slutsatserna
for avfallsforbranning. Till dess att slutliga villkor faststéllts ska ocksé vad som ska

gilla som processgrinsvirden meddelas genom en provisorisk foreskrift.

Miljo- och klimatndmnden har papekat att villkor bor 6vervédgas for hantering av
ammoniaklésning, slickvattenhantering och atgérder for att forhindra spridning av
fororening till dagvatten och recipient. Mot bakgrund av nimndens papekande ska
ett sdrskilt villkor meddelas om forvaring om flytande kemikalier och avfall. I friga
om sliackvattenhantering noterar domstolen att bolaget har redovisat att anlagg-
ningen kommer att utforas sa att sldckvatten fran en slidckinsats ska kunna innehal-
las inom anldggningens verksamhetsomrade tillgodoses det skydd nimnden pétalat.

Nagot ytterligare villkor hirom behovs inte.

Villkor om férorenade omraden och avveckling av hela eller delar av verksamheten
ska ges den utformning som framgar av domslutet. Med ledning av den information
som ddrigenom ges till tillsynsmyndigheten kan denna ta stédllning till om arbetena
inbegriper avhjilpande och da besluta om forsiktighetsmatt och begréansningar avse-
ende sdvil markarbeten med méalsittning for sanering som hantering av massor

m.m.

Vattenverksamhet och Artskydd

Goteborgs Energi AB har erforderlig radighet for ansokt vattenverksamhet.

Bolaget har efter andring av ansdkan uppgett att badda dammarna inom det omréade
som ska hysa hantering av fasta brinslen kommer att kunna finnas kvar. Under an-
laggningstiden finns risk for ras av massor ner i dammarna varfor bolaget kan

komma att behdva anlégga L-stod utmed ca 40 % av dammarnas strander. Stoden
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ska 1 forsta hand placeras pa gott avstand fran dammarna och nedsinkta i jord. Om
placering i strandkanten 4r nddvandig ska denna ges en utformning som inte hindrar
groddjur att ta sig till och frdn dammen. Mark- och miljddomstolen finner att bola-
gets ataganden tillsammans med villkoren i domslutet samt nu nimnda forsiktig-

hetsmatt leder till att ansokta arbeten inte krénker artskyddet.
Ovriga fragor

Verkstillighetsforordnande

Tillatligheten av verksamheten, utdver separat elproduktion vid gasturbinerna i lin-
jerna 1 — 3 har inte ifrdgasatts. Forutsatt att kommande detaljplan antagits och vun-
nit laga kraft samt inte utgor hinder foransokta anliggningar och verksamhet (ny

biodngpanna for fasta biobridnslen (linje 4)) ska bolagets yrkande hirom medges.

Kontrollfragor

Mark- och miljodomstolen har inte, utover vad som framgér av villkoren ovan, i de

talj tagit stdllning till den kontroll av verksamhet och utslapp som kan komma att
erfordras vid verksamheten. Villkor for kontroll, i enlighet med 22 kap. 25 § forsta
stycket 3 p. miljobalken, dr fragor av sadan karaktér att tillsynsmyndigheten ar bast
lampad att besluta om dem. Tillsynsmyndigheten bor déarfor, genom delegation en-
ligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken, ges rétten att faststélla villkor om be-
siktning och kontroll, sdsom utsldppskontroll med angivande av médtmetod, métfre-

kvens och utvdrderingsmetod. Det av bolaget foreslagna villkoret om besiktning av

anldggningar och verksamhet ska mot den bakgrunden utgé, men kan tjdna som led
ning for vad som bestdms inom ramen till kontrollprogrammet och meddelas av till-

synsmyndigheten efter delegation.

Kontrollens syfte ska vara att folja parametrar av betydelse for efterlevnaden av
detta tillstdnd och andra tillimpliga regler enligt miljobalken for utsldpp och miljo-
paverkan samt att folja upp de effekter och konsekvenser av verksamheten och an-
sokta arbeten som beskrivits 1 miljokonsekvensbeskrivningen och i dvrigt i mélet.
Hur 6vervakning av villkorsuppf6ljning ska ske regleras i hog grad i de foreskrifter

och BAT-slutsatser som dr tillimpliga och som delvis berorts i det foregéende.
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Uppfoljningen ska utover effekter av fortvarig drift av verksamheten omfatta stor-

ning och paverkan fran ansokta anldggningsarbeten.

Vad som i 0vrigt ska gélla for tillstdindet framstar som okontroversiellt och framgér

av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (MMD-01)
Overklagande senast den 10 januari 2023

Goran Stenman Joen Morales

I domstolens avgdrande har deltagit rAdmannen Goran Stenman och tekniska ridet
Joen Morales samt de sdrskilda ledamoterna Stefan Andersson (skiljaktig, se bilaga

A) och Klas Lundbergh (skiljaktig, se bilaga A)
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7%,  VANERSBORGS Bilaga A

TINGSRATT Mal nr M 2465-21

De sdrskilda ledaméterna Klas Lundbergh och Stefan Andersson ér

skiljaktiga och anfor f6ljande.

Vi anser att Goteborg Energi AB:s (bolagets) yrkande om separat
elproduktion vid gasturbinerna, innebdrande att utsldpp av rokgaser fran
dessa sker utan foregdende rening, ska medges under nddsituationer och

under forutséttning att den arliga drifttiden inte 6verstiger S00 timmar.

Till skillnad frdn majoriteten anser vi att drifttiden for gasturbinerna vid drift
for separat elproduktion ska berdknas sarskilt for sddan produktion samt att
de omsténdigheter som bolaget hdnvisat till &r sddana som avses med
uttrycket ” befintlig gasturbin som anvénds 1 nodsituationer och som ar 1
drift < 500 h/ar” i aktuell BAT-slutsats'. Majoritetens slutsats skulle medfora
alltfor stora konsekvenser for elforsérjningen bade lokalt, regionalt och
nationellt med akut risk for partiell nedstingning av delar av samhéllet. Tack
var den korta tidsrymd som ansokt separat elproduktion ska pagd maste
nyttan av att medge den anses vida uppvéga de negativa miljokonsekven-

serna av de nagot forhdjda kviaveoxidutsldpp som sadan drift orsakar.

1 BAT 44 tabell 24 rad 8 i BAT-slutsatser for stora forbranningsanldggningar, i
enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU

Dok.Id 593055

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 mandag — fredag
462 28 Vianersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00—-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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