UMEA TINGSRATT DOM MA&l nr M 1320-17

Mark- och miljédomstolen 2018-06-28

meddelad i
Umea

SOKANDE

Stena Recycling AB, 556132-1752

Box 4088

400 40 Goteborg

MOTPARTER

1. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
901 86 Umea

2. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
651 81 Karlstad

SAKEN
Andring av tillstand for Stena Recycling AB att sortera och lagra farligt avfall pa
fastigheten Umea Holmsund 2:65

Avrinningsomrade: 28 (Umeélven)
Koordinater (SWEREF 99 TM): X: 7073880 Y: 764070

DOMSLUT

Tillstdnd m.m.

Mark- och miljodomstolen godkanner den i malet inlamnade miljokonsekvens-
beskrivningen och lamnar — med andring av tidigare meddelat tillstand till mellan-
lagring, se dom den 18 januari 2008 i mal nr M 2477-06 — Stena Recycling AB
tillstand enligt 16 kap. 2 § 1 st 2 miljobalken att pa fastigheten Umea Holmsund
2:65 arligen lagra — inklusive sortera, ompacka och omtappa — maximalt 2 000 ton
farligt avfall (styckegods). Den momentana — tillfalliga — lagringsméngden farligt
avfall far inte 6verstiga 400 ton vid varje enskilt tillfalle.

Villkor
Mark- och miljédomstolen andrar tidigare meddelat villkor 8 endast pa sa satt att
forslag till kontrollprogram med anledning av det utékade tillstandet avseende

Dok.ld 294741

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 090-77 18 30 mandag — fredag
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lagring av farligt avfall ska ges in till tillsynsmyndigheten senast tre manader efter

det att denna dom vunnit laga kraft.

Av kontrollprogrammet ska sérskilt framga pa vilket satt Stena Recycling AB:s
beredskap mot olyckshandelser med anledning av det utdkade tillstandet samordnas

med beredskapsplaneringen for olyckshandelser inom hamnomradet i stort.

Mark- och miljddomstolen meddelar féljande tillkommande villkor.
9. Om det blir aktuellt att ta emot andra avfallstyper &n de som angivits i bilagda
avfallslista (domsbilaga 1) ska Stena Recycling AB i god tid innan mottagning

sker anmala det till tillsynsmyndigheten.

Delegation
Mark- och miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § 3 st. miljobalken at
tillsynsmyndigheten att foreskriva ytterligare villkor betréaffande

- mottagning av andra avfallstyper &n de som angivits i domsbilaga 1 (villkor 9).

Ekonomisk sakerhet

Mark- och miljodomstolen andrar villkoret om ekonomisk sakerhet enligt nedan.

Tillstandet galler endast under forutséttning att Stena Recycling AB stéller sakerhet
om minst elva miljoner etthundratrettiosjutusen fem hundra (11 137 500) kr for
kostnaderna for det avhjalpande av en miljoskada och andra aterstallningsatgarder
som verksamheten kan foranleda. Handlingar utvisande denna sékerhet ska ges in
till mark- och miljodomstolen for provning senast vid den tidpunkt da detta tillstand
tas i ansprak. Sakerheten ska darefter forvaras hos Lansstyrelsen i Vasterbottens

lan.

Verkstéallighetsforordnande
Mark- och miljodomstolen medger att Stena Recycling AB far ta detta tillstand for

andring av verksamheten i ansprak dven om domen inte har vunnit laga kraft.
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BOLAGETS BESKRIVNING AV BAKGRUNDEN TILL ANSOKAN

Stena Recycling AB (bolaget) ingar i Stena Metallkoncernen. Verksamheten om-
fattar insamling, atervinning, bearbetning och foradling av metaller, papper, plast,
elektronik, farligt avfall och dvrigt versamhetsavfall. | Holmsund bedriver bolaget
verksamhet med hantering och behandling av oljehaltigt avfall och styckegods samt
rening av fororenat vatten. Verksamheten etablerades pa platsen ar 2001 och har
varit i drift sedan dess. Fastigheten ligger i Umea uthamn. Anlaggningsomradets
area uppgar till ca 19 000 m? varav byggnaden for styckegods utgér ca 1 100 m?.
Bolagets verksamhetsomrade ligger inom riksintresse for hamn. Det ligger inte
inom nagot omrade av riksintresse for naturmiljovard eller kulturmiljo. Riks-
intressena beddms inte, enligt sokanden, pa nagot satt kunna paverkas av den
andrade verksamheten pa del av fastigheten. Recipient for dagvattnet fran omradet

ar Fjardgrundsomradet som ingar i sodra Bottenviken.

Umea hamn ligger pa en halvé omgiven av liknande depa- och industriverksamhet,
Circle K, Nynés och RagnSells. Verksamheten ar strategiskt placerad och har goda
vag-, jarnvags- och fartygsforbindelser. Till hamnen gar vag E12 som &r rekom-
menderad for transport av farligt gods. For Umea uthamnsomrade finns en stads-
plan. | stadsplanen ar omradet planlagt som omrade for oljelagring. | 6versiktsplan
for Umed kommun ”Fordjupning for Ume&” fran ar 2011 redovisas att oljehamnen
och depaomradet i Umea uthamn ar avsett for verksamheter med brandfarliga varor.
Ett skyddsavstand till annan verksamhet eller bebyggelse pa minst 100 meter galler.

Avstandet till narmaste bostadsomraden, Eriksdal och Svenskby, r ca 1 km.

Umea tingsratt, miljodomstolen, Iamnade den 18 januari 2008 tillstand till Umea
Tank och Miljo AB enligt 9 kap. miljobalken, MB, till behandling av oljehaltigt av-
fall m.m. pa del av fastigheten Umea Holmsund 2:65. Tillstandet omfattar fortsatt
och utokad verksamhet med hantering och behandling av en arlig mangd av 4 000
ton spillolja, 10 000 ton sludgeolja, 1 000 ton oljefororenat avfall i form av slam
och grus fran oljeavskiljare, rannstenstensbrunnar, pumpgropar och liknande samt
till mellanlagring — inklusive sortering, ompackning och omtappning —av 1 000 ton

farligt avfall och 1 000 ton annat avfall. Tank och Miljo AB gavs ocksa tillstand till
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hantering och behandling av fororenat vatten med en maximal momentan lagrings-

volym av 7 000 m®. Stena Recycling AB tog 6ver tillstdndet genom underréttelse

om agarbyte till tillsynsmyndigheten den 21 september 2010.

I domen meddelades villkor, beslut om ekonomisk sakerhet och delegation till till-

synsmyndigheten. De villkor som hér &r av intresse redovisas nedan.

1.

Om inte nagot annat framgar av denna dom ska verksamheten — inbegripet
atgarder for att minska storningar for omgivningen — bedrivas i huvudsaklig

overensstammelse med vad bolaget uppgett eller atagit sig i malet.

Invallningar ska finnas kring cisterner for mellanlagring av sludgeoljor och
spilloljor. Invallningsanordningarnas storiek (volym) och utférande ska be-
stammas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Buller fran verksamheten ska begransas sa att det riktvarde utomhus vid
bostader inte ger upphov till hdgre ekvivalent ljudniva an

- 50 dB(A) vardagar mandag — fredag kl 07.00-18.00

- 40 dB(A) nattetid kl 22.00-07.00

- 45dB(A) o6vrig tid

Momentana ljud nattetid (kl 22.00-07.00) far som riktvéarde utomhus vid

bostader inte Overstiga 55 dB(A).

Processvatten som slapps ut fran anlaggningen far som riktvérde och

manadsmedelvérde innehalla hogst féljande fororeningshalter och som

gransvarde och arsmedelvarde innehalla hogst foljande mangder.
Halter Méngd

Olja (s:a aromater + opoléra alifater) 5,0 mg/I 35 kglar
Suspenderade amnen 10 mg/I 65 kg/ar
Zink 100 pg/l 1 kg/ar
Koppar 100 pg/l 1 kg/ar
Nickel 100 pg/l 1 kg/ar
Krom 10 pg/l 0,5 kg/ar
Bly 10 pg/l 0,5 kg/ar
Kadmium 1 pg/l 10 g/ar

Bolaget ska mata bade CODc, och TOC i det processvatten som slapps ut fran

anlaggningen och utreda vilket forhallande de bada parametrarna har till
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varandra. Senast tva ar efter det att en ny reningsanlaggning har tagits i drift ska
bolaget till tillsynsmyndigheten ge in en utredning som visar férhallandet
mellan CODc¢, och TOC och ett forslag till slutligt villkor géllande méatning med
parametern TOC. Bolaget ska anméla till tillsynsmyndigheten nér

reningsanlaggningen har tagits i drift.
Till dess annat bestams ska foljande gélla.

Processvattnet som slapps ut fran anlaggningen far som riktvarde och
manadsmedelvarde innehalla hogst foljande fororeningshalt och som ars-

medelvarde och gransvarde innehalla hogst foljande fororeningsmangd.

Halt Mangd
COD¢; 1000 mg/l 6500 kg/ar

Tillsynsmyndigheten far sedan bolagets utredning inkommit féreskriva att
matning av syreforbrukande &mnen ska ske med parametern TOC och faststélla

nya halter och utslappsmangder i processvattnet.

8. FOor verksamheten ska finnas ett aktuellt kontrollprogram som visar hur vill-
koren f6ljs och hur verksamhetens paverkan pa halsa och miljo i 6vrigt under-
sOks samt hur bolaget ordnar rutiner for kvalitetskontroll av de olika typer av
avfall som mottas och behandlas vid anldggningen. | kontrollprogrammet ska
anges matmetoder, matfrekvens och utvéarderingsmetoder. Forslag till kontroll-
program ska ges in till tillsynsmyndigheten senast tre manader efter det att

denna dom vunnit laga kraft.

Av kontrollprogrammet ska sérskilt framga pa vilket sétt bolagets beredskap
mot olyckshandelser samordnas med beredskapsplaneringen for olyckshandelser

inom hamnomradet i stort.

Ekonomisk sékerhet
Tillstandet galler endast om bolaget staller en sédkerhet om 6,5 miljoner kr for
kostnader som kan uppsta for efterbehandling och andra aterstallningsatgarder som

verksamheten kan foranleda. Sékerheten ska utgoras av pant, borgen eller

5
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bankgaranti och stéllas senast vid den tidpunkt da detta tillstand tas i ansprak samt
forvaras av Lansstyrelsen i Véasterbottens lan. Tillsynsmyndigheten far besluta om

andring av sékerhetsbeloppet.

Delegation

Miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken at
tillsynsmyndigheten att féreskriva de ytterligare villkor som kan erfordras
betraffande

- hushallning med energi (villkor 2),

- utformning m.m. av invallningsanordningar kring cisterner (villkor 3),

- parameter for utslapp av syreférbrukande &mnen (villkor 6),

- efterbehandling (villkor 7).

Bolaget har fatt ett nytt uppdrag att samla in farligt avfall (styckegods) fran hushall i
18 kommuner i Norrbotten, Vasterbotten och Vasternorrland. Det farliga avfallet
hamtas pa kommunernas atervinningscentraler. For att fa en effektiv logistiklosning
och en miljémassigt bra hantering av styckegodset fran kommunerna vill bolaget

nyttja befintliga lokaler och system som finns pa anlaggningen i Holmsund.

Med anledning av det nya uppdrag som bolaget har fatt har bolaget ansokt om
andring av befintligt tillstand enligt miljobalken och framstallt féljande

YRKANDE M.M.
Bolaget har yrkat att pa del av fastigheten Holmsund 2:65 fa utoka befintlig
verksamhet med lagring av farligt avfall — inklusive sortera, ompacka och omtappa

— till maximalt 2 000 ton farligt avfall per ar.

Bolaget har vidare yrkat pa att tillstandet ska gélla omedelbart.

Bolaget har dessutom yrkat att mark- och miljédomstolen ska dverlata at tillsyns-

myndigheten att féreskriva ytterligare villkor som kan erfordras betréaffande
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mottagning av andra avfallstyper &n de som angivits i bilaga till ansokan

(delegation).

Bolaget har hemstallt att malet avgors utan muntlig forhandling.

Bolagets forslag till villkor

Bolaget foreslar att nuvarande villkor ska galla d&ven framover.

Bolaget foreslar en delegation till tillsynsmyndigheten vad géaller nya slag av
avfallstyper utdver de som réknas upp i avfallsbilagan.

Delegation
D1. Tillsynsmyndigheten har ratt att féreskriva de forsiktighetsmatt som &r motive-
rade med anledning av att tillsynsmyndigheten har godkant mottagning av nya av-

fallstyper.

Skal till villkorsforslagen

Villkor D1: Det ar lampligt att ha en flexibilitet vad géller mottagning av nya av-
fallsslag for det fall det t.ex. sker férandringar i avfallsférordningen eller annan
lagstiftning. Det ar &ven viktigt att kunna folja marknaden och dess férandringar
med behov av lagring av nya produkter och avfallsslag. Det ar svart att idag ange
exakt vilka dessa avfallstyper &r. Om det inte finns en viss flexibilitet kan bolaget

riskera att kapaciteten i anlaggningen inte kan nyttjas fullt ut.

Forslag till ekonomisk séakerhet
Bolaget har efter justering foreslagit att det ska stéllas en ekonomisk sakerhet pa
8 587 500 kr. Den ekonomiska sékerheten &r for narvarande stélld i form av en

garanti fran moderbolaget Stena Metall AB.

ANSOKAN
Som framgar av bolagets yrkande kommer den dndrade verksamheten besta av

lagring — inklusive sortering, ompackning och omtappning av maximalt 2 000 ton
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farligt avfall (styckegods) per ar, mot dagens tillstand som medger lagring av 1 000
ton. Den maximala momentana lagringsmangden kommer aven den att 6kas, fran
200 ton till 400 ton farligt avfall.

Avfallsslag

En sammanstallning av de avfallstyper som andringstillstandet med 6kade mangder
lagring av farligt avfall (styckegods) avser redovisas i bilaga 4 till komplettering av
ansokan den 30 januari 2018. Om det blir aktuellt att ta emot andra avfallstyper &n

de som anges i bilagan kommer bolaget att anmala det till tillsynsmyndigheten.

Hantering av farligt avfall (styckegods)

Hantering av styckegods bestar av mottagning, sortering, markning, omemballering,
omtappning och lagring av farligt avfall. Styckegodset hanteras och lagras inomhus
i olika utrymmen i samma byggnad eller nederbérdsskyddat pa lastbryggan/garden.
Avfall som kan reagera med varandra lagras étskilda. Saneringsutrustning och per-
sonlig skyddsutrustning finns i ndrheten av hanteringen. Personalen ar utbildad och

sakerhetsradgivare finns.

Mottagning och avhamtning sker via lastbryggan. Mottagning sker i en port under
skarmtak till det s.k. mellanlagret. | mellanlagret sker vagning, sortering, ompack-
ning och markning. Olika typer av styckegods lagras sedan pa olika stéllen inom
samma byggnad. Pa garden lagras vattenbaserad farg i tackta containrar.

Den planerade styckegodsdkningen kommer att rymmas i befintliga byggnader.

Mottagningskontroll
Innan nya avfallsslag tas emot pa anlaggningen sker en beddmning av om de &r
lampliga att ta emot eller inte. Mottagningskontroll sker sedan vid inleverans. Det

finns val inarbetade rutiner for mottagningskontroll.
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Miljokvalitetsnormer

Vatten

Vattenmyndigheten for Bottenvikens vattendistrikt har bedomt att miljokvalitets-
normen for ekologisk status ar mattlig for vattenforekomsten Fjardgrundsomradet.
Den sammanvagda ekologiska statusen bedéms darmed som mattlig eftersom arten
vattenpest har noterats i vattenforekomsten. God ekologisk status ska vara uppnadd
ar 2021.

Den kemiska statusen uppnar ej god kemisk ytvattenstatus. Det beror pa kvicksilver
och kvicksilverforeningar (6verallt dverskridande i Sverige), bromerad difenyleter

samt pa dioxin i stromming. God kemisk status ska vara uppnadd ar 2021.

Luft
Miljokvalitetsnormerna for luft bedoms inte riskera att 6verskridas med anledning

av den ansokta verksamheten.

Miljokvalitetsnormer finns for olika &mnen i luft. Bland annat finns miljokvalitets-
normer for kvavedioxid och partiklar (PM 10 och PM 2,5). Centrala Umea har
problem med luftkvaliteten vid de mest trafikerade gatorna. En positiv trend kan
dock ses vilket beror pa atgarder som vidtagits de senaste aren med att exempelvis

minska genomfartstrafiken och genom att férbjuda genomfart for tung trafik.

Transporter till och fran verksamheten vid Holmsund passerar inte genom de

centrala delarna av Umed utan gar huvudsakligen via E12.

Lokaliseringsutredningen

Alternativa lokaliseringar for den befintliga verksamheten studerades i samband
med tillstandsansokan enligt miljobalken. Lokaliseringen i hamnomradet ansags
lamplig eftersom bolaget bland annat omhéandertar avfall fran fartyg. | hamnen finns
aven en mycket god infrastruktur (vag, jarnvéag och bat), vilket innebar att logistiken
kan genomforas pa ett effektivt satt. En utokning av verksamheten till en annan

plats i Umea kommun ansags inte ekonomiskt rimlig. Det skulle kravas att ett nytt
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omrade togs i ansprak och en ny infrastruktur av cisterner och byggnader skulle be-
hdva byggas upp. Bolaget hanvisar till tidigare utford lokaliseringsutredning vad
galler lokalisering i Umea kommun. Den tillkommande andrade verksamheten

forandrar inte den bedémning som tidigare ar gjord av platsens lamplighet.

Forutsattningar for lokalisering

Bolaget har utgatt fran féljande kriterier i utredningen om var hanteringen av de
Okade méngdema farligt avfall (styckegods) ska lokaliseras.

- Grundtillstand for hantering av farligt avfall bade bulk och styckegods ska
finnas.

- Transportvéagar for farligt gods ska finnas.

- Kompetens inom farligt avfall (sortering, markning, ompackning etc. av farligt
avfall) for att fa en séker hantering ska finnas.

- Narhet till hamn och jarnvag for att kunna mojliggora transporter med bat och
tag.

- Lokaler och system anpassade for hantering och lagring av farligt avfall
(styckegods) ska finnas.

- Anlaggningen ska vara strategiskt placerad for att samla in styckegods fran de
18 kommunerna i Norrbotten, VVasterbotten och Vésternorrland.

Alternativ lokalisering

Utifran ovanstaende kriterier har bolaget identifierat tva mojliga lokaliseringar.

- Umea pa fastigheten Holmsund 2:65 (del av)
- Lulea pa fastigheten Svarton 18:20

Bada lokaliseringarna har grundtillstand for hantering av farligt avfall i bulk och
som styckegods. Det finns transportvagar for farligt gods och narhet till hamn och
jarnvag. Till Holmsund finns dock jarnvéagsspar anda in till anlaggningen, vilket det

inte finns till Luled Svarton.

Bada anldaggningarna drivs av bolaget och det finns saledes lang erfarenhet, kompe-
tens och system for att kunna sékerstélla en saker och miljomaéssigt bra hantering av
de dkade mangderna styckegods. | Umea finns det &ndamalsenliga lokaler for lag-

ring av styckegods och det kravs inga nya byggnader eller lokaler. I Umea finns det

dessutom en s.k. farligt avfallssamordnare och sakerhetsradgivare med specialist-
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kompetens. Bada anlaggningarna ar lokaliserade i norra delen av Sverige. Genom
att samlasta det farliga avfallet fran atervinningscentralerna i de 18 kommunerna i
Norrbotten, Vasterbotten och Vasternorrland pa en anlaggning kan det koras farre
lAngvaga transporter soderut till respektive mottagningsanlaggning (framst Orebro,
Veddesta och till Tyskland). Eftersom transporterna ska sdderut ar det logistiskt
fordelaktigt att hantera och lagra styckegodset i Holmsund. Det ger farre langvéaga

transporter till respektive mottagningsanlaggning.

Bolaget anser att Holmsund ar den basta lokaliseringen for att fa en saker och miljo-
massigt godtagbar hantering av styckegodset. Antalet langvaga transporter minime-
ras genom en strategiskt bra lokaliserad anldggning som kan ta emot styckegodset
fran kommunerna och sedan samordna storre langvéga transporter till mottagnings-

anlaggningarna.

Nollalternativ

Pa fastigheten Umed Holmsund 2:65 (del av) finns idag tillstand till hantering och
behandling av spillolja, sludgeolja, oljeférorenat avfall samt mellanlagring — inklu-
sive sortering, ompackning och omtappning —av 1 000 ton farligt avfall (stycke-
gods) och 1 000 ton annat avfall per ar. Det finns aven tillstand till behandling av
fororenat vatten. Denna verksamhet kommer att fortsatta att bedrivas pa anlagg-
ningen dven om andringstillstandet med okade méangder farligt avfall (styckegods)

inte meddelas.

Om andringstillstandet inte medges kommer styckegodsmangderna fran de 18
kommunerna i Norrbotten, Vasterbotten och Vasternorrland att direkttransporteras
fran atervinningscentralerna till respektive mottagningsanlaggning (framst Orebro,
Veddesta och Tyskland). Detta kommer att innebara fler langvaga transporter efter-

som nagon transportoptimering inte kommer att kunna ske.

Omgivningspaverkan och resursanvandning
Verksamhetens omgivningspaverkan utgors av utslapp till luft och vatten samt

buller och transporter. Vidare innebér verksamheten paverkan genom sin resurs-
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anvandning i form av vatten, brénsle och elenergi. Vissa mindre mangder kemika-
lier anvands och verksamheten ger upphov till mindre mangder avfall. Olyckor sa-
som brand kan ocksa innebéra paverkan pa omgivningen. Omgivningspaverkan och

resursanvandning beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen.

Utslapp till luft

De huvudsakliga utslappen till luft fran verksamheten &r utslapp fran transporter.

| centrala Umea 6verskrids miljokvalitetsnormen for kvavedioxid vid de mest trafi-
kerade gatorna. Transporter till och fran verksamheten vid Holmsund passerar inte
genom de centrala delarna av Umeéa utan gar huvudsakligen via E12. Nagon paver-
kan av betydelse pa miljokvalitetsnormerna for luft kommer darmed inte den andra-

de verksamheten att ge upphov till.

Bolaget arbetar aktivt med att minska utslapp till luft genom transportoptimering.
Styckegodsméangderna hamtas fran olika atervinningscentraler samtidigt (slinga)
och en stérre andel &n tidigare kors med bil och slap for att optimera logistiken och

minska antalet transporter.

De arbetsmaskiner (en hjullastare och en eldriven truck) som finns pa anlaggningen
kommer att nyttjas mer i proportion till de 6kade méngderna. I hjullastaren anvénds

miljoklassad diesel som drivmedel och trucken &r eldriven.

Lokalt bedoms paverkan som liten till mattlig pa grund av ett okat antal transporter
och mer anvandande av arbetsmaskinerna. Regionalt minskar miljopaverkan efter-

som det blir farre langvéga transporter till slutmottagare.

Lukt

Hantering av farligt avfall (styckegods) sker framst inomhus i tata behallare. | om-
tappningsrummet finns &ndamalsenlig ventilation. Mangden avfall och kemikalier
som kan avge lukt ar begrénsad. Den utdkade verksamheten beddms inte ge upphov

till lukt i omgivningen.
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Utslapp till vatten

Utslapp till dagvatten férhindras genom att farligt avfall (styckegods) huvudsaklig-
en lagras inomhus eller till viss del pa asfalterad yta nederbordsskyddat. Brunnen
fran styckegodshanteringen (garaget) som tidigare stod i forbindelse med hamnens
OFA-system (oljefororenat vatten) ar plomberad. Styckegodshanteringen kan dar-
med inte paverka hamnens OFA-system.

Pa gardsytan finns tva dagvattenbrunnar till vilka tak- och dagvatten leds. Absorp-
tionsmedel och tatningsmaojligheter finns tillgangligt om spill eller olycka skulle in-

traffa pa gardsytan.

Fran gardsytan leds tak- och dagvattnet till en uppsamlingsdamm som hamnen an-
svarar for. En vagbank finns mellan uppsamlingsdammen och recipienten (lagun
avdelad av E12) Om ett spill mot formodan skulle na dammen kommer det att sam-
las upp i dammen. | dammen kan det sedan sugas upp for vidare omhandertagande,
sa att det inte riskerar att na recipienten. Miljokvalitetsnormerna i recipienten be-
doms darmed inte paverkas och den kemiska och/eller ekologiska statusen kommer

inte forsdmras med anledning av den andrade verksamheten.

Det finns tillrackliga skyddsatgérder for att forhindra utslapp till recipienten. Paver-

kan genom utsl&pp till vatten bedéms som liten.

Mark och grundvatten

Den andrade verksamheten med 6kade styckegodsmangder kommer att bedrivas pa
redan ianspraktagna ytor och i befintliga byggnader. Ingen schaktning eller andra

anlaggningsarbeten kommer att ske.

Avfall kommer att forvaras inomhus eller nederbérdsskyddat pa asfalterad yta. Den
andrade verksamheten kommer inte att férorena underliggande jordlager och dér-
med inte heller grundvattnet. Paverkan pa markmiljén och grundvattnet bedoms

som liten.
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Ljud

Ljudpaverkan fran verksamheten uppstar vid transporter till och fran anlaggningen,
vid lastning/lossning, fran arbetsmaskiner samt fran pumpar. Den andrade verksam-
heten med 6kad styckegodshantering innebadr ett dkat nyttjande av arbetsmaskinen
samt fler lokala transporter. For 6vrigt innebar det ingen forandrad paverkan vad
galler ljud fran verksamheten.

Verksamheten bedrivs framst dagtid kl. 0716 i ett depaomrade med liknande verk-
samheter omkring. Det ar tillrackliga skyddsavstand till narmaste bostader och

angivna riktvarden for ekvivalent ljudniva i villkor 4 bedoéms innehallas.

En fordubbling av godstrafiken till och frdn hamnen gav en knappt mérkbar forand-
ring av ljudnivan enligt rapport om kartlaggning av buller (Tyréns 2015-08-26).
Antalet transportrorelser till/fran bolagets verksamhet utgér endast en liten del av
det totala antalet transportrorelser till/fran hamnen. Paverkan fran ljud pa omgiv-

ningen bedéms darmed som liten.

Transporter
Transporter sker huvudsakligen med lastbil. Huvudsakliga transportvagar fran kom-

munerna i Norrbotten, Vasterbotten och Véasternorrland dér styckegodset samlas in
ar via E12 och E4. Vid anlaggningen i Holmsund samlastas styckegodset sa att det
blir farre langvéga transporter till slutmottagare. Det finns méjlighet till transport

med bat och jarnvag.

Bolagets pagdende verksamhet i Holmsund ger upphov till ca 1 500 transportrérel-
ser (in- och utgaende transporter) per ar. Utav det totala antalet transportrérelser
utgor 140 stycken transport av styckegods farligt avfall. Den planerade 6kningen av
styckegods innebar ytterligare 140 stycken transportrérelser per ar. Det ger totalt ca

1 650 transportrorelser till/fran anlaggningen per ar.

Totalt sett minskar dock miljopaverkan fran transporter genom att styckegodset

samlastas i Umea istallet for att kora langvéga direkttransporter till slutmottagare.
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Kemikalier

Mindre mangder av motoroljor, hydrauloljor, glykol och liknande kemikalier kom-
mer att anvandas till arbetsmaskinerna. For underhall inom anléaggningen anvands
farg, fortunning, fogmassa, lim och smérjmedel. | vattenreningen anvands kemi-
kalier for rengtring av membranfilter. Inom oljebehandlingen anvénds emulsions-

spréackare.

Kemikalier forvaras inomhus eller nederbordsskyddat pa hardgjord yta. Flytande

kemikalier kommer &ven att forvaras invallat.

Den &ndrade verksamheten med 0kade styckegodsméangder kan innebéra att arbets-
maskinerna nyttjas mer. Det kan innebdra en 6kad forbrukning av motoroljor,

hydrauloljor, glykol etc. Paverkan fran anvandning av kemikalier bedéms som liten.

Enerqgi
El anvands for uppvarmning av lokalerna och for varmhallning av cistern. Total

arlig energiforbrukningen for hela verksamheten uppgar till ca 500 000 kWh.

For drift av arbetsmaskiner (hjullastare) bedéms ca 800 liter miljoklassad diesel

forbrukas per ar. Det finns aven en eldriven truck.

Den &ndrade verksamheten med 6kade styckegodsmangder kan innebdra att arbets-

maskinerna anvands mer vilket kan innebara en 6kad el- och dieselférbrukning.

Vattenférbrukning

Vatten anvands i personalutrymmen m.m. Férbrukningen uppgér till ca 200 m*/ar.
Den andrade verksamheten med 6kade styckegodsméangder innebar inte nagon ckad

vattenforbrukning.

Avfall
Stena Metallkoncernen utgor en del av atervinningsverksamheten i Sverige och
Europa. Koncernen erbjuder miljoriktigt omhandertagande av samtliga utsorterade

avfallsfraktioner som faller fran foretag och fran samhallet i 6vrigt. Avfall som
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faller inom den egna organisationen hanteras pa samma satt och utsortering av

avfall sker saledes i storsta mojliga utstrackning.

Farligt avfall uppkommer i form av oljerester fran arbetsmaskiner samt anvanda
absorbenter etc. Det farliga avfallet forvaras i &ndamalsenliga behallare avskilt fran
ovrig verksamhet. Ovrigt avfall som kan uppkomma ar emballage, metaller/skrot,
papper, isolering och kontorsavfall. Hushallsavfall som uppkommer omhandertas

genom kommunens ordinarie renhallningsverksamhet.

Avfallsmangderna beddms 6ka i proportion med den andrade verksamheten. Totalt
sett bedoms dock den andrade verksamheten, med 6kade mojligheter att pa ett

sakert sdtt omhanderta hushallens farliga avfall, vara positiv ur miljosynpunkt.

Risker och olyckor

Olyckor sasom brand kan innebéara paverkan pa omgivningen. Bolaget driver ett

effektivt sakerhetsarbete med regelbundna skyddsronder och brandskyddsronder.
En brandteknisk utredning for lokalerna dér styckegods hanteras togs fram i sam-
band med byggnation av lokalerna. Bolaget har utformat lokalerna i enlighet med

utredningen.

Riskanalyser gors fortlopande i samband med forandringar av verksamheten. En

riskanalys har utforts med avseende pa yttre miljo for styckegodshanteringen.

Rutiner for brand, utrymning och kontroll kommer att anpassas till den &ndrade
verksamheten och utvarderas l6pande.

Tillstand for hantering av brandfarlig vara och tillstdnd for explosiv vara finns for

anlaggningen. Tillstdnden kommer att uppdateras efter den andrade verksamheten.

Natur- och kulturmiljé samt djur- och vaxtliv

Den andrade verksamheten kommer att bedrivas pa redan ianspraktagna ytor och i

befintliga byggnader. Inga forandringar som paverkar omgivningen kommer att ske.
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Omradet ar inhagnat och planlagt for verksamheter med brandfarliga varor och

utgor saledes ingen naturlig miljo for véaxter och djur.

Inom ca 1 km norr om verksamheten finns ett riksintresse for kulturmilj6, Véster-
backen Holmsund. Omradet omfattar bl.a. arbetarbostader fran mitten pa 1800-talet.
For omradet géller detaljplan och skyddsbestammelser.

Ca 2,5 km norr om verksamheten finns ett riksintresse for naturmiljé, Umealvens
delta vilket ingdr i naturreservatet Umeélvens delta. Inga Natura 2000-omraden

finns i narheten.

Paverkan pa omraden av riksintresse for naturmiljovard, kulturmiljovard, Natura
2000-omraden eller vaxt- och djurlivet dndras inte med anledning av den dndrade

verksamheten.

Friluftsliv

Det finns en gasthamn och smabatshamn samt en badplats vid Ljumviksudden Gster
om verksamhetsomradet. Avstandet till gasthamnen och smabatshamnen &ar 500-600
m och avstandet till badplatsen ar ca 1 km. Paverkan pa friluftslivet dndras inte med

anledning av den &ndrade verksamheten.

Landskapsbild
Verksamheten bedrivs i befintligt industri- och depdomrade. Inga nya byggnader,

végar eller annat som kan st6ra landskapsbilden ska uppféras med anledning av

andringen.

Underlag for framtagande av ekonomisk sakerhet
Bolaget har i komplettering daterad den 30 januari 2018 (aktbilaga 21) redovisat ett

underlag for berdkning av den ekonomiska sékerheten, se domsbilaga 2.
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Hansynsreglerna

Bevisborderegeln

Bolaget har lang erfarenhet av atervinning och ar certifierat enligt ISO 9001, 1SO
14001 samt OHSAS 18001. Dessa verksamhetssystem borgar for att standiga for-
battringar genomfors och kraver kunskap om verksamhetens paverkan pa miljo,

arbetsmiljo och kvalitet.

Kunskapskravet

Stena Metallkoncernen har bedrivit atervinningsverksamhet sedan mer ar 60 ar till-
baka. Bolaget har darmed bade en bred och djup kunskap inom avfalls- och atervin-
ningsomradet. Specialkompetens inom farligt avfall (sortering, markning, ompack-

ning etc.) finns pa plats i Umea Holmsund.

Genom arbete med miljokonsekvensbeskrivningen har bolaget &ven inhdamtat

kunskap om forutsattningarna for verksamheten pa aktuell plats.

Forsiktighetsprincipen och bésta tillgangliga teknik

Genom de forsiktighetsatgarder som foreslagits for verksamheten kan den bedrivas
utan att medfora skada eller oldgenhet for manniskors halsa och miljon. Bolaget
arbetar efter basta tillgangliga teknik. Som exempel har man installerat en langtga-

ende reningsanlaggning i Umea bestaende av ultrafilter och omvénd osmos.

Lokaliseringsprincipen

Som framgar av den lokaliseringsutredning som redovisats ar den valda lokalise-
ringen den basta ur logistisk och miljomassig synvinkel av de alternativ som utretts.
Med de skyddsatgarder som bolaget atagit sig kan verksamheten bedrivas pa den
aktuella platsen utan att verksamheten innebar skada eller oldgenheter for méanni-
skors halsa eller miljon. Syftet med verksamheten kan darmed uppnas pa den aktu-

ella platsen med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljon.

Anlaggningen ar lokaliserad inom ett omrade som i gallande stadsplan &r planlagt

for oljelagring och i dversiktsplanen &r avsett for verksamhet med brandfarliga
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varor. De skyddade omraden som finns i den planerade verksamhetens narhet be-

doms inte paverkas negativt av denna.

Resurshushallning

Bolaget bedriver atervinning av metall, plast, spilloljor etc. vilket innebéar minskad
utvinning av jungfruligt material. Atervinning medfor vasentligt mindre energi-
utnyttjande an utvinning av material fran jungfruliga kallor. Verksamheten framjar

saledes resurshushallning.

Produktvalsprincipen

Genom verksamhetssystemet foljer bolaget 16pande upp kemikalieanvandningen

och omprovar produktvalen for att hitta mindre miljopaverkande alternativ.

Skalighetsprincipen

Skalighetsregeln innebdr att alla hansynsregler ska tillampas efter en avvagning

mellan nytta och kostnader. Denna avvagning gors fortlépande i verksamheten.

Ansvar for att avhjélpa skada

Bolaget ar medvetet om det ansvar som avilar bolaget vad avser att aterstélla

eventuella skador som verksamheten orsakar.

Ovriga tillatlighetsfragor
Den ansOkta verksamheten innebar inte att ndgon miljokvalitetsnorm riskerar att

Overskridas.

Samrad med lansstyrelsen samt med miljo- och halsoskydd i Umed kommun
genomfordes 15 mars 2017. Samrad med Umea brandforsvar skedde genom utskick
av samradsunderlag och via telefon den 20 mars 2017. Samrad med Trafikverket
och hamnsamverkan genomférdes genom utskick med e-post 22 mars 2017.
Allménheten har informerats genom annons i tidningarna VasterbottensKuriren och
Folkbladet den 24 mars 2017. En redogdrelse for dessa samrad aterfinns i bilaga till
ansokan. | redogorelsen redovisas aven inbjudningar, anteckningar, samradsunder-

lag, presentationsmaterial, annons och inkomna synpunkter. De synpunkter som in-
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kommit under samradsprocessen har hanterats vid utformning av ansokan och

miljokonsekvensbeskrivningen.

Ovriga tillstdnd, krav och kontroll

Tillstand enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor kravs.
Tillstand finns for den nuvarande verksamheten som galler till den 1 juni 2018.
Tillstand finns &ven for forvaring av pyroteknisk utrustning fran fordon (200

stycken) som galler till den 19 november 2018.

Tillstdnden kommer att uppdateras med den andrade verksamheten om tillstand

medges.

Den &ndrade verksamheten omfattas inte av lagen (SFS 1999:381) om atgarder for

att forebygga foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen).

Bolaget avser att uppdatera kontrollprogrammet med den dndrade verksamheten.

Kontrollprogrammet ska inges och godkénnas av tillsynsmyndigheten.

Verkstallighetsforordnande

Verksamheten har en viktig funktion i samhéllet och mojliggor en séker hantering
av hushallens farliga avfall (styckegods) insamlat pa atervinningscentralerna. Om
den andrade verksamheten kan starta omedelbart minskar antalet langvéga direkt-
transporter till slutmottagare genom att styckgodset samlastas i Umea Holmsund

med farre langvaga transporter som foljd.

Av vad som framforts ovan framgar vidare att den utkade verksamheten kan

bedrivas utan fara for manniskors halsa och miljon.

Med hansyn till detta yrkar darfor bolaget att tillstandet ska kunna tas i ansprak

innan det vunnit laga kraft.
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INKOMNA YTTRANDEN

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har papekat att farligt avfall
inte ar undantaget lagen (1999:381 ) om atgarder att forebygga och begréansa foljd-
erna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen). | 6vrigt har MSB avstatt fran att

yttra sig i arendet.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har tillstyrkt den av bolaget ansokta utdkningen av verksamheten.
Vidare har lansstyrelsen tillstyrkt bolagets yrkande om att tillstandet ska fa tas i
ansprak omedelbart. Lansstyrelsen anser ocksa att det ar lampligt att 6verlata till
tillsynsmyndigheten att fa besluta i fragor om tillkommande avfallstyper i enlighet

med bolagets yrkande.

Ekonomisk sékerhet

Bolaget har i dag en ekonomisk sakerhet pa 6 500 000 kr for verksamheten. Bolaget
foreslar nu att de ska stélla en ekonomisk sékerhet pa 6 137 500 kr i form av en
garanti fran moderbolaget Stena Metall AB for hela bolagets verksamhet pa fastig-
heten Holmsund 2:65. Lansstyrelsen anser inte att det forslag till ekonomisk

sékerhet som bolaget har redovisat kan accepteras.

Vid framtagandet av sakerheten har bolaget tagit hansyn till avfallsslag, maximalt
lager och kostnad fér omhandertagande och bortforsling. Bolaget har dven raknat
med att vissa avfallsslag har ett positivt varde pa marknaden, vilket anses tacka
kostnaden for bortforsling samt sannolikt &ven ge ett Overskott. Lansstyrelsen anser
att en berdkning av framtida avvecklingskostnader alltid far anses omfatta ett stort
antal osékerheter, bl.a. avseende utfoérande och arbetskostnader. Enligt géallande
praxis far inte skrotvardet tillgodoréknas vid en sédan berdkning. Aven om avfallet
kan betinga ett positivt varde finns det inget som garanterar att eventuella tillgangar

kan nyttjas for efterbehandling och aterstéllning i framtiden.
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Bolaget har for framtida eventuella miljoskador pa mark en forsakringslésning som
tacker saneringskostnaderna. Forsakringen stracker sig 6ver ett ar. Bolaget har tagit
med sjalvrisken for denna forsakring som en del av den féreslagna ekonomiska
sakerheten. Lansstyrelsen anser inte att en forsakringsldsning som stracker sig ett ar
framat kan godtas som ekonomisk sakerhet eftersom den maste omforhandlas eller
ses Over en gang varje ar i samband med att forsakringen l6per ut. Det finns inte

heller nagot som garanterar en fortsatt forsakringslosning.

Nar det galler forsakringen kan inte lansstyrelsen géra bedémningen om den ér till-
racklig eller inte. Det framgar av forsékringen att den géller for Stena Metall AB
men ingenting om vilken verksamhet/fastighet den galler. Lansstyrelsen antar att
forsékringen darfor galler for koncernen i sin helhet och inte enbart for verksamhet-
en i Holmsund. Eftersom lansstyrelsen inte har nagon inblick i Stena Metall AB:s
ovriga verksamheter kan lansstyrelsen inte bedéma om ett belopp pa 100 miljoner
kr ar tillrackligt for att tacka de eventuella saneringskostnader som kan uppsta om

forsakringen skulle behova tas i ansprak.

Villkor

Lansstyrelsen foreslar ett nytt villkor rérande beredskap med anledning av de 6kade
mangderna farligt avfall som ska lagras inom verksamheten. | bolagets nuvarande
kontrollprogram finns det en del skrivning kring detta, bl.a. att det finns brandslack-
are och rutiner. Eftersom det ror sig om en fordubbling av den lagrade méngden far-
ligt avfall sd anser lansstyrelsen inte att det &r orimligt att det foreskrivs ett villkor

géllande detta.

Lansstyrelsen forslag pa villkor:

- En plan for beredskap och atgarder i handelse av brand spill/lackage av farligt
avfall eller annat tillbud/olycka ska uppréttas i samrad med raddningstjansten
och tillsynsmyndigheten. Planen ska vara upprattad senast sex manader efter att
detta beslut vunnit laga kraft och dérefter revideras efter behov. Planen ska
finnas tillganglig pa anlaggningen. Planen ska minst innehalla vilken beredskap

som finns och vilka rutiner som géller vid olyckor och tillbud.
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Om mark- och miljédomstolen anser att det som finns i kontrollprogrammet ar till-
rackligt anser lansstyrelsen att det bor foreskrivas ett villkor om att kontrollpro-

grammet ska uppdateras inom tre manader fran det att tillstandet vinner laga kraft.

Kommentar géallande avfallslistan

Bolaget har yrkat pa en gedigen avfallslista. Lansstyrelsen ifragasatter om bolaget
verkligen tar emot eller kan ta emot alla avfallsslag som ar uppraknade i avfallslist-
an, t.ex. vad galler bygg- och rivningsavfall och fororenade massor. L&nsstyrelsen
anser att avfallslistan borde renodlas utifran de avfallsslag som bolaget rimligtvis
planerar att ta emot och som de kan ta emot. Eftersom lansstyrelsen tillstyrker att
tillsynsmyndigheten far delegation pa tillkommande avfallsslag sa anser lansstyrels-
en att det inte finns ndgon anledning att rdkna upp tveksamma avfallsslag pa listan.
Eftersom delegationen till tillsynsmyndigheten som bolaget yrkat pa ar omfattande

hade bolaget inte behovt ta med alla tveksamma avfallsslag i avfallslistan.

Milj6- och halsoskyddsnamnden (ndmnden)

Mark- och miljédomstolen har efterfragat en bedémning av vilken klassning enligt
miljoprévningsforordningen (2013:251) som ar den korrekta for verksamheten.
Namnden anser att bolagets verksamhet pa fastigheten Umed Holmsund 2:65 ska
klassas enligt verksamhetskod 90-435-i och 90.50. Tillstandsplikt enligt kod
90.435-i innebér att verksamheten omfattas av industriutslappsforordningen. Den

kod som bolaget sokt andringstillstand for &r 90.50.

Bolaget har framfort att de anser att ytterligare undersokningar av férorenings-
situationen och ansvarsutredning ska hanteras som ett tillsynsarende enligt 10 kap.
istallet for att sattas pa provotid. Namnden delar bolagets asikt om att detta kan

hanteras som en tillsynsfraga.

Namnden har inga ytterligare synpunkter pa ansokan och miljokonsekvensbeskriv-

ningen.
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Ovriga

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har avstatt fran att yttra sig i

arendet.

BOLAGETS BEMOTANDE

Bolaget har inkommit med féljande bemoétande och komplettering av ansokan om
andring av tillstand att sortera och lagra farligt avfall pa fastigheten Umea
Holmsund 2:65.

Bemd&tande av mark- och miljddomstolens foreldggande

Ekonomisk sékerhet

Bolaget har gett in ett underlag som visar samtliga poster som ingar i berékning av
den ekonomiska sékerhetens storlek. Beloppet for ekonomisk sakerhet uppgar till
8 587 500 SEK.

Sevesobestdmmelserna

Bolaget har gatt igenom férordningen (2015:236) om atgarder for att férebygga och
begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Mangder farliga @mnen som kan
komma att lagras pa anlaggningen i Holmsund har jamforts med gransmangderna i

forordningen.

Styckegodsmangder for respektive kategori av farligt damne, som samtidigt kan
komma att lagras pa anlaggningen, underskrider gransmangder for lagre kravnivan i
Sevesoforordningen med god marginal. Styckegodsverksamheten omfattas séledes

inte av Sevesobestdimmelserna.

Bulkméngderna (lagring i cisterner) bestar av:

- Cistern 101 (2000 m®) — konverterad eldningsolja

- Cistern 301 (200 m® — spillolja med mer &n 50% vatten

- Cistern 302 (200 m®) — spillolja med mer &n 50 % vatten
- Cistern 308 (40 m®) — spillolja med mer &n 50 %vatten

- Cistern 309 (37 m®) — spillolja med mer &n 50 % vatten
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- Cistern 311 (5 000 m®) — spillolja med mer &n 90 % vatten
- Cistern 312 (7 000 m®) — férorenat vatten (100 % vatten)

Den konverterade eldningsolja (KEO) har samma egenskaper som eldningsolja,
vilket medfor att den faller in under del 2 Namngivna farliga @mnen (punkt 34 ¢ och
d). Gransmangden for lagre kravnivan for eldningsolja ligger pa 2 500 ton. | Umea
lagras endast konverterad eldningsolja i cistern 101 som maximalt kan innehalla

2 000 m®. Det innebér att maximalt 1 600 ton KEO kan lagras eftersom fyllnads-
graden &r 80 % (O,8x2 000=1 600 ton). I de 6vriga cisternerna lagras spillolja med
sa hog vattenhalt att den inte kan likstallas med nagot namngivet farligt amne. Spill-
olja med hog vattenhalt klassas inte heller in under nagot farligt amne dar det finns

risk att ndgon gransmangd kan overskridas.

Den lagre kravnivan for eldningsolja underskrids. Bulkverksamheten omfattas sale-

des inte av Sevesobestammelserna.

Industriutslappsverksamhet

Under hosten 2017 omklassades verksamheten fran kod 90.440 till 90.435-i. Verk-
samheten omfattas darmed av industriutslappsforordningen. Den som avser att be-
driva en industriutsldppsverksamhet ska ta fram en statusrapport om féroreningar i
mark och grundvatten inom det aktuella omradet. Statusrapporten ska anvandas som
jamforelse den dag da verksamheten upphér. En statusrapport for verksamheten vid

Umea Holmsund har uppréttas och bilagts kompletteringen.

For industriutslappsverksamheter ska det géras en genomgang och bedémning av
verksamhetens dverensstdammelse med tillampliga BAT-slutsatser (Best Available
Techniques). BAT-slutsatser infors i Sverige som bindande generella foreskrifter till
industriutslappsforordningen. Ett arbete pagar med att ta fram BAT-slutsatser for
avfallsbehandling. Det finns en s.k. final draft framtagen for avfallsbehandling som
kommer att beslutas under ar 2018. Nar BAT-slutsatserna har offentliggjorts
kommer bolaget att ga igenom dem och bedéma hur de uppfylls. En redovisnings-

skyldighet finns i miljorapportforeskriftema.



26

UMEA TINGSRATT DOM M 1320-17
Mark- och miljddomstolen 2018-06-28

Under en 6vergangsperiod, innan BAT-slutsatserna ar beslutade, ska IPPC-direktiv-
ets BAT-slutsatser anvandas som referens vid tillstandsprovning. En dvergripande
jamfdrelse gentemot referensdokumentet Waste Treatment Industries (European
Commission, juli 2006) har gjorts for den ansokta &ndringsverksamheten med
Okade styckegodsmaéangder och redovisats i bilaga till bolagets komplettering
(aktbilaga 21).

Bemotande av lansstyrelsens yttrande

Ekonomisk sékerhet
Se ovan om ekonomisk sakerhet. En uppdaterad berékning redovisas i bilaga till

kompletteringen.

Villkor om beredskap
Bolaget anser att det &r viktigt att det finns en plan for beredskap. Det kan antingen

hanteras som ett eget villkor eller genom kontrollprogrammet.

Avfallslista

En uppdaterad avfallslista redovisas i bilaga till kompletteringen. Avfallslistan har
gatts igenom och vissa koder har tagits bort. VVad géller bygg- och rivningsavfall sa
anser bolaget inte att de koderna ska tas bort eftersom det kan komma in mindre
mangder ex. skadad jord for lagring.

Under handlaggningen av arendet i mark- och miljodomstolen har bolaget begéart
forlangning av den ekonomiska sakerheten for bolagets avfallsanlaggning pa fastig-
heten Umea Holmsund 2:65 i Umea kommun. Bolaget har i det sammanhanget
hénvisat till och bifogat en borgensforbindelse utfardad av Stena Metall AB (org nr
556138-8371) uppgaende till 6,5 miljoner (6 500 000) kr.

Efter det att lansstyrelsen yttrat sig 6ver sdkerheten har mark- och miljodomstolen i

deldom meddelad den 28 februari 2018 godkant den av bolaget ingivna borgen
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utstalld den 5 december 2017 av Stena Metall AB som sakerhet for bekostandet av
de skyldigheter som galler for verksamheten, sasom efterbehandling och andra
aterstallningsatgarder, enligt miljobalken eller foreskrifter och beslut meddelade

med stod av miljobalken.

Malet har med stod av 22 kap. 16 § 2 st miljobalken avgjorts utan huvudférhand-
ling.

DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivningen

Mark- och miljodomstolen beddmer att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven i 6 kap. miljobalken och i 6vrigt utgor tillrdckligt underlag for provningen i

malet. Miljokonsekvensbeskrivningen ska darfor godkannas.

Fragan om utokat tillstdnd m.m.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att bolaget och remissmyndigheterna i
princip ar ense om att bolaget ska medges tillstand till den utdkade verksamheten
och att tillsynsmyndigheten ska fa besluta i fragor om tillkommande avfallstyper i
enlighet med bolagets yrkande. Vissa meningsskiljaktligheter finns dock vad avser
framforallt den ekonomiska sékerheten for verksamheten. Varken lansstyrelsen eller
tillsynsmyndigheten har haft nagon erinran mot att tillstandet far tas i ansprak innan

det har vunnit lagakraft.

Efter omklassning av bolagets verksamhet under ar 2017 omfattas verksamheten vid
anlaggningen av industriutslappsforordningen (2013:250). Det innebér bl.a. att en
statusrapport ska redovisas i samband med ans6kan om tillstand. Mark- och miljo-
domstolen beddmer att den statusrapport som har redovisats kan ligga till grund for

prévningen i detta mal.

Allmanna hansynsregler
Verksamheten har bedrivits sedan ar 2008 med tillstand enligt 9 kap. miljobalken

till behandling av oljehaltigt avfall och styckegods samt rening av fororenat vatten
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pa del av den aktuella fastigheten. Den aktuella ansokan avser utokning av tidigare

lamnat tillstand.

Enligt mark- och miljédomstolens mening har bolaget presenterat en ansdékan som
visar att man har den kompetens och erfarenhet som behévs med héansyn till verk-
samhetens art och omfattning for att skydda manniskors hélsa och miljo. Den
utokade verksamheten kommer att bedrivas pa redan ianspraktagna ytor och i
befintliga byggnader. Inga forandringar som paverkar omgivningen kommer savitt
kan forstas att ske. Omradet ar inhagnat och planlagt for verksamheter med brand-

farliga varor och utgor saledes ingen naturlig miljo for vaxter och djur.

Bolaget har vidare presenterat de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt i 6vrigt som
den utdkade verksamheten kommer att krava. Bolaget har ocksa forutskickat att det
I6pande foljer upp kemikalieanvandningen i verksamheten och omprévar produkt-

valen for att hitta mindre miljopaverkande alternativ.

Bolaget har enligt mark- och miljddomstolens mening valt en plats for verksam-
heten som ar lamplig ur logistisk och miljoméssig synvinkel. Den valda platsen
framstar medfora minst intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljo. Till
detta kommer att anldggningen &r lokaliserad inom ett omrade som i gallande stads-
plan ar planlagt for oljelagring och i versiktsplanen &r avsett for verksamhet med
brandfarliga varor. De skyddade omraden som finns i den planerade verksamhetens

narhet bedoms inte paverkas negativt av denna.

Bolaget har dven gjort en dvergripande jamforelse av verksamheten gentemot de
BAT-slutsatser som redovisas i referensdokumentet — Waste Treatment Industries
(European Commission, juli 2006). Domstolen beddmer att den gjorda jamforelsen
tillsammans med miljokonsekvensbeskrivningen pa ett godtagbart satt visar hur

bolaget uppfyller de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Vidare bedoms friluftslivet, kulturmiljon och naturmiljon inte bli paverkade i nagon

hogre grad. Det forekommer inte nagra kanda skyddsvarda naturmiljoer och varken
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miljokvalitetsmal eller miljokvalitetsnormer bedéms komma att paverkas. Inte

heller boendemiljon kommer att paverkas negativt.

Den utdkade verksamheten ar en miljofarlig verksamhet som bl.a. kommer att
medfdra utslapp till luft fran transporter och arbetsmaskiner. Utslapp till vatten
forhindras genom att styckegods hanteras inomhus eller nederbérdsskyddat pa
asfalterad yta. Av ansékan framgar hur bolaget i olika delar avser att motverka
Okade utslapp for att olagenhet fér manniskors hélsa och miljon inte ska upp-
komma. Vidare har bolaget redogjort for hur det farliga avfallet kommer att
omhandertas. Enligt bolagets mening &r den &ndrade verksamheten, med 6kade
mojligheter att pa ett sakert satt omhanderta hushallens farliga avfall, positiv fran

miljosynpunkt.

Bolagets beskrivning av den utokade verksamheten har inte foranlett nagra invand-
ningar eller kommentarer fran remissmyndigheterna. De atgarder som bolaget avser
att vidta framstar som rimliga for att undvika oldgenheter for manniskors hélsa och

miljé.

Sammanfattande beddémning

Mark- och miljodomstolen beddmer att den utdkade verksamheten &r forenlig med
de allmanna hansynsreglema och hushallningsbestaimmelsema i 3 och 4 kap miljo-
balken. Vidare bedomer domstolen sammantaget att verksamheten ar tillatlig och att
ett tillstand kompletterat med villkor enligt nedan ska lamnas.

Saval lansstyrelsen som namnden har ansett att den maximala momentana lagrings-
mangden, 400 ton per tillfalle, borde foreskrivas i tillstandet eftersom detta &r en
viktig forutsattning for provningen. Bolaget har godtagit detta. Bolaget har i det
sammanhanget anfort att den maximala momentana lagringsmangden beddms
rymmas i befintliga lagringsutrymmen och att den ligger till grund for berdkningen

av den ekonomiska sakerheten.
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Aven mark- och miljodomstolen anser att det finns fog for att bestimma en

maximal momentan lagringsmangd i tillstandet.

Villkor
Nya avfallstyper

Bolaget och remissmyndigheterna ar ense om att domstolen bor éverlata at tillsyns-
myndigheten att foreskriva de ytterligare villkor som kan erfordras betraffande

mottagning av andra avfallstyper &n de som angivits i avfallsbilagan.

Bolaget har i ansokan bl.a. pekat pa lampligheten av att ha en flexibilitet vad géller
mottagning av nya avfallstyper for det fall det t.ex. sker férandringar i avfallsférord-
ningen eller i annan lagstiftning. Remissmyndigheterna har inte motsatt sig en sadan
ordning och &ven mark- och miljodomstolen anser att en delegation med det inne-
hall som bolaget foreslagit svarar upp mot det syfte bolaget angett. Domstolen be-
domer att ett nytt villkor (villkor 9) ocksa ska meddelas. Villkoret anger att bolaget
ska anmala eventuella nya avfallstyper till tillsynsmyndigheten innan de far tas

emot.

Fragan om villkor angaende beredskap mot tillbud och olyckor

Lansstyrelsen har foreslagit att tillstdndet forenas med ett villkor rérande beredskap
med anledning av de dkade mangderna farligt avfall som ska lagras inom verksam-

heten.

Bolaget har anfort att det &r viktigt att det finns en plan for beredskap och att en
sadan kan hanteras antingen som ett eget villkor eller inom ramen for kontroll-

programmet.

Bolaget lagrar redan i dag stora méngder farligt avfall. Enligt mark- och miljodom-
stolens bedémning bor beredskapsplaneringen for den 6kade mangd tillstandet
inneb&r kunna hanteras inom ramen for det reviderade kontrollprogram som bolaget
alagts att uppratta. Sasom lansstyrelsen foreslagit bor dock det utdkade tillstandet
medféra att kontrollprogrammet uppdateras inom tre manader fran det att tillstandet
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vinner laga kraft. En villkor om kontrollprogram finns under punkt 8 i domen fran

ar 2008. Villkoret bor kompletteras med anledning av det utokade tillstandet.

Frédgan om utredningsvillkor avseende befintliga fororeningar i mark och vatten

Det mark- och miljodomstolen har att préva i detta mal &r en andring av meddelat
tillstand med utokad lagring av farligt avfall inom befintliga lokaler. For fragan om
tillstand ska medges saknas enligt domstolens mening avgdrande skél att nu
meddela villkor om utredning av féroreningssituationen och de spridningsrisker
som kan finnas. Det som redovisats i statusrapporten kan accepteras som underlag
for den bedémningen. Fragan kan i stallet som bolaget anfort och lansstyrelsen och
namnden senare har godtagit hanteras inom ramen for ett tillsynsarende enligt 10
kap. miljobalken. Osakerheten om fororeningssituationen paverkar dock domstolens

beddmning vad géller den ekonomiska sékerhetens storlek, se nedan.

Ekonomisk sékerhet

Den nuvarande ekonomiska sakerheten uppgar enligt miljddomstolens dom den
18 januari 2008 till 6 500 000 kr. Efter bolagets begéran, under pagaende hand-
laggning i detta mal, om att den befintliga ekonomiska sakerheten skulle forlangas
till dess att bolaget erhallit beslut pa begart andringstillstand har mark- och miljo-
domstolen i deldom den 28 februari 2018 godként Stena Metall AB:s borgens-
atagande pa 6 500 000 kr till dess att ansokt andringstillstand tas i ansprak och en
ny ekonomisk sakerhet har godkénts, dock langst till 30 juni 2019.

Bolaget har i ansokan om andringstillstand uppgett att den planerade andringen
innebar att den momentana mangden farligt avfall styckegods kommer att 6ka fran
200 ton till 400 ton, dvs. en 6kning med 200 ton. Denna méngd kan enligt bolaget
uppskattningsvis bortforslas och omhéndertas till en kostnad motsvarande 1 100
kr/ton. Mot den bakgrunden foreslog bolaget en 6kning av befintlig sdkerhet med
220 000 kr (200 ton x 1 100 kr/ton) i form av en garanti fran moderbolaget Stena
Metall AB. Efter en begdran om redovisning av hur den ekonomiska sakerheten for
hela verksamheten har beréknats har bolaget dock angett att beloppet for den

ekonomiska sékerheten istallet bor uppga till 8 587 500 k.
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Bolaget har i den berdkningen tagit med den uppskattade kostnaden for sanering av
cisterner och dven en viss kostnad for sanering av fororenad mark. Tidigare
foreslagen niva pa den ekonomiska sakerheten utgick framst fran den bedomda
mangden maximalt lagrat farligt avfall. Lansstyrelsen har & sin sida uppgett att
myndigheten inte accepterar bolagets berdkning av underlaget for den ekonomiska
sékerheten avseende den del som ror sanering av mark. Bolaget har raknat med att
miljoskulden, som kan anses vara bolagets ansvar, enbart ror det omradet dar
bolaget bedrivit verksamhet under en period pa sex ar, vilket ger en andel av tio %
av kostnaden for hela marksaneringen. Miljéskulden baseras enligt bolaget helt pa

statusrapporten.

Mark- och miljddomstolen kan konstatera dels att foéroreningssituationen inte ar
utredd tillrackligt for att fororeningarna ska kunna anses vara sékert avgransade,

och dels att det inte har genomforts nadgon ansvarsutredning.

Lansstyrelsens yttrande i denna del utmynnar i att eftersom det rader osakerhet
kring ansvaret for fororeningarna och en stor osakerhet om vad som kommer att
gélla nar marken ska saneras bor kostnaden for sanering av mark initialt séttas till
3 miljoner kr i den ekonomiska sakerheten. Den totala kostnaden for en framtida
sanering kan vara annu hogre. Lansstyrelsen anser att nar en grundligare utredning
av avgransningen av fororeningen och en ansvarsutredning &r genomférd kan

bolaget aterkomma med en begaran om férandrad ekonomisk sakerhet.

Bolaget har genmalt att fullt ansvar for féroreningar i mark och grundvatten finns
enligt gallande rattspraxis for féroreningar fran ar 1969. Verksamhet pa fastigheten
Umea Holmsund 2:65 har bedrivits mellan aren 1960-2018, dvs. under 58 ar.
Bolaget har varit verksamhetsutvare under 14 ar for den fore detta Texaco-depan
och 6 ar for den fore detta Preem-depan. Fororeningarna ar i stort sett uteslutande

beldgna inom den fore detta Preem-depan.
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Mark- och miljddomstolens beddmning i denna del &r att den ekonomiska sakerhet
som bolaget bor stélla ska beraknas utifran de uppskattade kostnaderna for det
avhjalpande av miljoskador och de andra aterstallningsatgarder som i dagslaget kan
bedémas vara nédvandiga da verksamheten upphor. Att andra verksamhetsutvare
har drivit liknande verksamhet med oljelagring etc. pa platsen tidigare andrar inte
pa den beddmningen. Enligt bolagets redovisning kan kostnaden for sanering av
mark beraknas till minst 3 000 000 kr. Om sadana saneringsatgarder kan genom-
foras redan tidigare medan verksamhet pagar ar det, enligt mark- och miljodom-
stolen, en fordel. Hur ansvaret och kostnaderna slutligt ska fordelas blir en senare
fraga. Det innebar att den sakerhet som bolaget ska stélla bor bestammas till
sammanlagt 11 137 500 kr.

Villkoret om ekonomisk sakerhet bor andras dven i vissa andra avseenden, bl.a. bor
det anges att sakerheten enligt 16 kap. 3 § ska prévas av tillstandsmyndigheten. Det
ar inte heller lampligt att tillsynsmyndigheten ges delegation att besluta om &ndring
av beloppet. Miljobalken har sarskilda regler for hur villkor om sakerhet vid behov
kan omprovas pa begaran av utpekade myndigheter (24 kap. 5 och 7 §8§ miljébalk-
en) eller pa bergdran av verksamhetsutvaren (24 kap. 8 § miljobalken).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 425)
Overklagande senast den 19 juli 2018.

Anders Carlbaum Erik Olauson

| domstolens avgorande har radmannen Anders Carlbaum, tekniska radet Erik
Olauson samt de sarskilda ledamdterna Thomas Hedlund och Anders Lindstrom

deltagit.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



