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Tillstand till verksamheten vid bolagets kraftlinerbruk i Pited kommun (M 4022-04)
inklusive ny biobranslepanna (M 5465-04); nu fraga om uppskjutna fragor avseende
utslapp till luft av stoft fran den gemensamma skrubbern (utredning U6) och
momentana ljud nattetid (utredning U8).
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DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslutar de uppskjutna fragorna om villkor for utslapp

till luft av stoft fran den gemensamma skrubbern (prévotidsutredning U6) och mo-
mentana ljud nattetid (prévotidsutredning U8) och upphéver de provisoriska fore-
skrifterna P4 och P7 som foreskrivits i deldomen den 18 april 2012 samt meddelar

foljande villkor for verksamheten.

Utslapp till luft
22. Utslappet av stoft fran den gemensamma skrubbern for sodapannan och gas-
och destruktionspannan far som &rsmedelvarde inte dverstiga 125 mg/m® ntg.

Kontroll av utslappet ska ske minst 12 ganger per kalenderar genom métning.
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Buller

23. Arbeten som typiskt sett ger upphov till momentana ljudnivaer hogre &n nedan
angiven niva far inte forekomma nattetid (22-07).

Till och med den 14 juli 2019 ska nivan 65 dB(A) galla och darefter nivan
60 dB(A).

Bolaget ska uppratthalla ett system for kontroll av momentana ljud nattetid vid
narmaste bostader. Kontroll ska ske genom néarféltsmatningar och berakningar.
Om berakningarna visar pa risk for momentana ljudnivaer 6verstigande ovan
angiven niva ska bolaget utreda kélla och analysera orsak hartill. Om det finns
risk for att kéllan ger upphov till aterkommande forhéjda ljudnivaer ska bolaget

vidta atgarder sa att den angivna nivan innehalls.

Bolagets arbete enligt ovan ska redovisas i den arliga miljérapporten.
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BAKGRUND

Umea tingsratt, davarande miljédomstolen, lamnade i deldom den 16 juni 2006
Smurfit Kappa Kraftliner Pitea Aktiebolag (bolaget) tillstand enligt miljobalken till
verksamheten vid bolagets kraftlinerbruk i Pitea. Tillstandet omfattar en hogsta ar-
lig produktion om 750 000 ton kraftliner samt tillstand att installera och driva en ny
biobranslepanna vid kraftlinerbruket med en installerad effekt om hégst 132 MW.
Miljodomstolen skot upp avgorandet av fragan om villkor for utslapp till vatten,
utslapp till luft av dels kvaveoxider och stoft via kraftlinerbrukets gemensamma
rokgasskrubber, dels kvaveoxider, stoft, ammoniak och koloxid fran den nya
biobranslepannan, buller samt atgarder med anledning av férekomst av legionella-
bakterier i kraftlinerbrukets biologiska reningsanlédggning. | deldom den 18 april
2012 avgjorde mark- och miljédomstolen samtliga uppskjutna villkorsfragor utom
fragan om utslapp av stoft fran den gemensamma skrubbern, frdgan om momentana
ljud nattetid samt fragan om atgarder avseende legionellabakterier. Fragan om
utslapp av stoft fran den gemensamma skrubbern och frdgan om momentant ljud

nattetid skots pa nytt upp och bolaget alades att genomfora foljande utredningar.

U6. Utredning av mdjligheten att sdénka mangden stoft som slapps ut fran den ge-
mensamma skrubbern till hégst 100 mg/m® ntg.

U8. Utredning av mojligheten att sanka det momentana ljudet vid narmaste bostader
till hogst 55 dB(A) respektive 60 dB(A), inklusive en bedémning av ekonomiska
forutsattningar att genomfora redovisade atgérder.

Under utredningstiden skulle féljande provisoriska foreskrifter gélla.

P4. Utslappet av stoft fran den gemensamma skrubbern far som riktvarde* och me-
delvarde for 12 matningar per kalenderér inte dverstiga 150 mg/m?® ntg.

P7. Momentana ljud nattetid utomhus vid narmaste bostader far som riktvarde® inte
Overskrida 65 dB(A).

*) Med riktvérde avses ett varde som om det dverskrids medfor skyldighet for verksamhetsutévaren

att vidta atgarder sa att vardet halls.
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Fragan om atgarder avseende legionellabakterier avgjordes genom deldom den
8 oktober 2012.

Bolaget har harefter inkommit med en prévotidsredovisning avseende de kvarva-
rande uppskjutna fragorna. Nedan redovisas bolagets yrkanden samt relevanta delar
av bolagets provotidsredovisning.

YRKANDEN
Bolaget yrkar att mark- och miljodomstolen ska faststélla féljande slutliga villkor

for verksamheten.

Avseende utslapp av stoft
22. "Utslappet av stoft fran den gemensamma skrubbern for sodapannan och
gas- och destruktionspannan far som arsmedelvarde inte Gverstiga
125 mg/m*® ntg. Kontroll av utslappet ska ske minst 12 ganger per kalenderar

genom matning."

Avseende momentant ljud nattetid
“Arbeten som typiskt sett ger upphov till momentana ljudnivaer hogre dn 65 dB(A)
far inte forekomma nattetid (22-07).”

GENOMFORDA UTREDNINGAR
Utslapp av stoft, utredning U6

Bakgrund
Rokgaserna fran sodapannan och destruktionssystemets huvudugn renas i en ge-

mensam skrubber. Sodapannan ar den dominerande stoftkéllan till den gemen-
samma skrubbern och fore skrubbning renas sodapannans rokgaser i elfilter.
Stoftemissionen fran den gemensamma skrubbern méts genom manuella kontroller
12 ganger per kalenderar (i regel 1 gang per manad). Manuella méatningar &r ett
vanligt forfaringssatt inom branschen, da det inte finns tillforlitlig utrustning for

kontinuerlig stoftmatning for sodapannor efter vatskrubbning.
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Emissionen av stoft fran den gemensamma rékgasskrubbern for sodapannan och
destruktionsugnen har okat i takt med produktionsokningen. Huvudorsaken till den
okade stofthalten ar bidraget fran sodapannans rokgaser. | takt med okad produktion
har sodapannans rokgasflode och stoftemissionen efter elfiltret 6kat, vilket aven har
inneburit att stoftemissionen fran den gemensamma skrubbern har okat. Ett omfat-
tande arbete med atgarder har vidtagits for att begransa emissionen av stoft, vilket
aven har redovisats i de senaste ansokningarna och provotidsredovisningarna. Till-
rackligt stabila forhallanden och tillforlitligt underlag har dock inte funnits for fast-
stallande av slutliga villkor, utan utslappet fran den gemensamma skrubbern har

varit foremal for prévotid.

Tidigare belastades skrubbern dven med rokgaserna fran den gamla biobransle-
pannan och i samband med installation av en ny biobranslepanna 2007 med egen
effektiv stoftrening kunde den gemensamma skrubbern avlastas. Denna atgérd for-
véantades medfdra minskad stofthalt efter skrubbern, men effekten uteblev och olika
atgarder for en minskad stoftemission utreddes. Den atgard som bedémdes som
mojlig att genomfdra inom en rimlig tidsperiod och till en rimlig kostnad var att
utnyttja den gamla biobranslepannans elfilter for en del av rokgaserna fran soda-
pannan. Rokgaserna fran sodapannan renas darmed i parallella elfilter fore den ge-
mensamma skrubbern. Denna atgard genomfordes och det nya systemet togs i drift i
april 2008 och fungerade efter intrimning bra under resten av 2008. Stoftméatningar
fran den gemensamma rokgasskrubbern under perioden 2009-2011 visade dock pa
hdgre emissioner an vad som var aktuellt vid sammanstallningen av provotidsredo-
visningen 2008. Elfilterutrustningen trimmades och fordelningen av rokgaser mel-

lan de parallella elfiltren optimerades utan att nagon bestaende effekt erholls.

Under hoststoppet 2011 genomfordes vissa atgarder pa sodapannan, sasom byte av
varmeoverforingsytor och installation av ny styrning av systemet for sotning av
pannan. Dessa atgarder bedomdes inte ha nagon direkt inverkan pa stoftemissionen,
men ger en indirekt effekt da de medfor lagre rokgastemperatur och darmed nagot

lagre rokgashastighet, vilket kan ha positiv effekt pa stoftemissionen.
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Bolaget yrkade vid huvudférhandlingen den 14-15 februari 2012 pa fortsatt utred-
ning for stoft fran den gemensamma skrubbern for att &ven utvérdera de under hos-
ten 2011 genomforda atgarderna. Bolaget erholl genom deldom den 18 april 2012

forlangd prévotid med samma provisoriska villkor som tidigare.

Emissionsutveckling
Stoftméatningar under 2009-2011 visade trots atgarder och trimningar pa fortsatt

stora variationer, det provisoriska villkoret har inte 6verskridits. Under 2012 och
fram till maj 2013 har medelutslappen varit i niva med ambitionsnivan

100 mg/m® ntg. Variationen mellan de olika kontrollerna har legat p& en mer rimlig
niva 60-120 mg/m? ntg. For motsvarande period har produktionen uppgatt till

knappt 90 % av tillstandsgiven niva.

Bedomning for tillstandsgivna forhallanden
Det underlag som finns for produktionsaret 2012 och fram till nu innebdr relativt

stabila forhallanden och en relativt hog produktionsniva, vilket innebar att det ar ett
tillrackligt underlag for bedémning av emissionsniva vid tillstandsgivna forhallan-

den.

Produktionen har uppgatt till knappt 90 % av tillstandsgivna forhallanden. Den
hogre belastningen som kravs av framst sodapannan for att na tillstandsgiven pro-
duktion innebér en viss 6kning av stofthalten. En samlad vérdering av det underlag
som finns med beaktande av den hogre belastningen for tillstandsgivna forhallanden
innebar att langtidsmedelemissionen for tillstandsgivna forhallanden uppgar till ca
100 mg/m?® ntg. Detta &r i nivd med den ambitionsnivé bolaget har haft for de atgar-
der och det arbete som har genomforts. Variationen mellan de enskilda kontrollerna
kan bedémas uppga till 80-140 mg/m? ntg.

Slutsatser och villkorsforslag
Rokgaser fran sodapannan och destruktionssystemets huvudugn renas i en gemen-

sam skrubber. Stoftemissionen kontrolleras genom manuella stickprov 12 ganger
per kalenderar (i regel 1 gang per manad). Bedomningen for tillstandsgivna forhall-
anden 4r en stoftemission p& 100 mg/m® ntg som langtidsmedelvarde. Variationer

kommer dock att forekomma mellan medelvarden for enskilda ar och mellan de
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enskilda kontrollerna. Dessa variationer méste beaktas vid faststallande av ett

hogsta arsmedelvarde, sa att tillracklig marginal finns.

Med utgangspunkt fran ovan angivet langtidsmedelvérde och ovan angivna
variationer samt med hansyn till de variationer som kan antas ske fran ar till ar fore-
slar bolaget ett arsmedelvéarde om 125 mg/m3 ntg. Eftersom utslappet kontrolleras
genom stickprov ett begransat antal ganger per kalenderar och da variationerna
mellan stickproven &r forhallandevis stora, bor det inte foreskrivas nagot

begransningsvarde pa kortare tidsbasis an ett ar.

Momentana ljud, utredning U8
Under den forlangda provotiden har bolaget latit AF Ljud och Vibrationer utfora

kontinuerliga langtidsmatningar inom fabriksomradet och - baserat pa dessa mat-
ningar - berakningar av momentana ljudnivaer i tva kontrollpunkter i narliggande
bostadsbebyggelse. Berdkningar baserade pa matningar i fabriksomradet har valts,
eftersom maétningar i kontrollpunkterna skulle stéras av andra bullerkéllor. De ut-
forda berékningarna &r forenade med viss osékerhet och ger inte besked om exakta
ljudnivaer i kontrollpunkterna. De gor dock majligt att identifiera kalla respektive
orsak till forhéjda momentana ljud och att bestamma atgarder for att begransa
dessa. FOr att begransa momentana ljud vid bostéder nattetid till 60 alternativt

55 dB(A) bedéms ljudddmpning om 20 dB(A) respektive 25 dB(A) kravas. Att

dampa momentana ljud till 55 dB(A) bedoms som mycket svart.

Investeringskostnaderna har beraknats till 20 miljoner kr for att innehalla 60 dB(A)
och till 25 miljoner kr for att innehalla 55 dB(A). Vidare tillkommer kostnader for
drift och underhall. Ovan angivna kostnader bedomer bolaget som oskéliga enligt
2 kap. 7 § miljobalken och ger dessutom inte nagon garanti for att de angivna
nivaerna alltid kommer att kunna innehallas, eftersom processbetingelse och
produktionssétt varierar och nya, oférutsedda kallor till momentana ljud kan

tillkomma.

Bolaget vill istallet fortsatta med sitt arbete avseende momentana ljud som innebéar

att storningar registreras, kallor och orsaker identifieras samt atgarder vidtas dar
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behov finns. Som hjalpmedel i detta arbete avser bolaget att anvanda klagomal fran
narboende samt direkt eller indirekt matning pa kallor som identifierats. Under 2012
inkom totalt fyra klagomal om buller, varav tva klagomal avsag ljud nattetid, och
under 2013 har det hittills inte inkommit nagot klagomal 6ver huvudtaget. Kla-
gomalen har saledes minskat i antal, vilket bolaget ser som ett tydligt tecken pa att

arbetet gett ett gott resultat och bor fortsatta.

Resultatet av den genomfdrda utredningen visar att en begransning av momentana
ljud till nivaerna 60 respektive 55 dB(A) inte ar skalig enligt 2 kap. 7 § miljobalken.
Nivan 65 dB(A) bor darfor bibehallas. Den bor dock inte foreskrivas som begrans-
ningsvarde. Momentana ljud ar tillfalliga och kortvariga, vilket innebér att de &r
svara att kontrollera. Dessutom &r det svart att férutse och férebygga nya kallor av
sadana ljud. Ett begransningsvarde som &r direkt straffsanktionerat ar darfor inte

lampligt.

Villkoret bor istallet utformas sa att arbeten som typiskt sett kan ge upphov till mo-
mentana ljud dverstigande 65 dB(A) inte ska fa forekomma nattetid. En sadan ut-
formning &r i 6verensstammelse med Mark- och miljééverdomstolens praxis (se
bland annat dom den 28 februari 2012 i M 197-10).

Genomford utredning
Sedan hosten 1998 har bolaget ett kontrollprogram avseende buller. Bolaget genom-

for narfaltsmatningar ungefar 6 ganger per ar av de ca 50 mest betydande buller-
kallorna vid fabriken. Varje enskild bullerkallas status foljs kontinuerligt. Utover
detta gors aven matningar pa avstand fran fabriken vid 4 kontrollpunkter. Utifran

matningarna beraknas fabrikens bidrag till ljudnivaerna vid narmaste bostader.

| deldomen den 16 juni 2006 alades bolaget att utreda buller pa tre punkter (U7-
U9). Bullersituationen karterades mer ingaende av AF under 2008 och redovisades i
den insénda provotidsutredningen den 16 december 2008.

Under 2008 genomfordes en ingaende ljudkartering da dven momentana ljudnivaer

kontrollerades. Méatningarna visade att ljudnivan vid normal verksamhet varierar
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forhallandevis lite och att de maximala momentannivaerna ligger endast

ca 2 dB(A)-enheter dver de registrerade ekvivalenta ljudnivaerna. Vid stérningar i
produktionen kan dock hogre ljudnivaer uppsta kortvarigt i samband med t.ex. ut-
blasning av anga Gver sakerhetsventiler. Denna typ av storningar (tillfallig obalans
mellan angproduktion och anguttag) okade efter idrifttagandet av den nya

biobranslepannan och angturbinen.

De mest betydande tillfalliga bullerké&llorna som har upplevts som stérande av nar-
boende har harletts till angsystemet och tillfallig friblasning av anga. Bolaget har
darfor i forsta hand genomfort atgarder for att begransa och minimera obalanser i
angsystemet, vilka ger upphov till friblasning av anga. Dessa atgarder har bestatt av
utokad kapacitet for direktreducering av anga, byte av reglerventiler samt optime-
ring av sjélva reglersystemet for att begransa tillfallen med obalanser. Hosten 2010
justerades sodapannans sakerhetsventiler, da dessa var alltfor kansliga och latt l6ste
ut. Hosten 2011 installerades ljuddampare for sodapannans bada sakerhetsventiler
och ljuddamparen for startanga byttes ut till en kostnad pa 1 miljon kronor. Dessa &r
specificerade att klara 55 dB(A) vid narmaste bostader, samband med bolagets
fortsatta arbete med att identifiera momentana ljudkallor och med underlag fran de
atgarder som genomfordes konstaterades att tidigare bedomda kostnader for att
atgarda momentana ljudstorningar var kraftigt underskattade. Vidare bedémdes att

antalet kéllor dar dampande atgarder kan bli aktuellt uppgar till ett 20-tal.

Faorlangd provotid 2012-2013
Under 2012 och borjan pa 2013 har ett omfattande arbete genomforts avseende de

momentana ljudnivaerna. Bolaget har identifierat kallor och tillsammans med extern
konsult, AF Ljud & Vibrationer, planerat och genomfort kontinuerliga langtidsmét-
ningar med mikrofoner. Karteringen av de momentana ljudnivaerna har genomforts
med matningar inom fabriksomradet och berakning av ljudnivan vid tva kontroll-
punkter i bostadsbebyggelsen. Berdkningar har valts da det inte & mojligt att ge-
nomfora kontinuerliga langtidsmaétningar i de kontrollpunkter som finns inom be-
byggelsen i ndromradet till fabriken, da méatningarna skulle storas av ljud fran om-
givningen sasom trafik, faglar, vader och vind etc. Matningar inom fabriksomradet

och beréakning av ljudnivan vid kontrollpunkterna innebar dock en viss osakerhet i
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beréknade ljudnivaer da placering av matare, avstand mellan kalla/méatare och méa-
tare/kontrollpunkt samt dampningsforhallanden utgor forutsattningar som ingar i
beddémnings- och berdkningsunderlag. Berékningsresultaten utgdr en indikation om
risken for ljudstérningar och frekvensen av dessa snarare an om exakta ljudnivaer

ute i naromradet.

Resultaten fran méatningarna har I6pande foljts av driftpersonalen for att identifiera
kélla och orsak till den registrerade forhdjda momentana ljudnivan. Orsakerna kan
da analyseras for att identifiera lamplig atgard for att begransa stérningarna. Da
stérningarna i huvudsak beror pa ofrivilliga angutslapp och innebér en energiférlust
bor i forsta hand angutslappen begréansas och i andra hand boér dampande atgérder

tillgripas.

Matningarna pabdrjades i slutet av juni 2012 och pagick i en forsta omgang till i
mitten av januari 2013, for att darefter aterupptas i april 2013. Fortfarande finns
4 matare kvar pa fabriksomradet, men en av méatarna har flyttats baserat pa
resultaten fran det forsta halvaret med métningar. De resultat som har analyserats

och som redovisas har avser perioden, vecka 26 ar 2012 till vecka 2 ar 2013.

Forutom de matningar och berakningar som har genomforts under prévotiden, sa
dokumenteras dven de bullerklagomal som kommer in fran narboende. Detta &r en
viktig information for att bedoma forekomsten av ljudstorningar i naromradet och

mojligheter till atgarder samt effekten av genomforda atgarder.

Matningar/berakningar
Malet med méatningarna har varit att identifiera de kallor som berékningsmassigt ger

upphov till nivaer som éverskrider 60 respektive 55 dB(A) i bebyggelsen. | utred-
ningen har nivaer 6ver 60 dB(A) valts att redovisas da 55 dB(A) nivan beraknings-
massigt 6verskrids i ungefar samma utstrackning. | det tidigare arbetet med mo-
mentana ljudnivaer har det konstaterats att det framst ar tillfalliga utslapp av anga
som har upplevts som stérande av narboende. Tidigare har ett 20-tal k&llor identi-
fierats men vid en ndrmare inventering identifierades 24 potentiella kallor for

angutslapp. De olika kallorna finns inom fem omraden pa fabriksomradet, pappers-
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maskin 1 (PM1), pappersmaskin 2 (PM2), sodapannan och indunstningen/massa-
bruket. For att tacka in dessa kallor anvandes 4 langtidsmétare for kontinuerlig
registrering av ljudniva och ljudnivan vid de tva aktuella kontrollpunkterna vid

narmaste bostader kunde sedan berdknas.

De fyra langtidsmatarna monterades inom de aktuella fabriksomradena pa kort av-
stand fran kallorna for att minimera storningar fran kallor i andra omraden, men det
ar viktigt att matutrustningen inte placeras for nara kallan da risk finns att utrust-
ningen skadas. Avstandet mellan matare och kélla beaktas vid berakning av ljud-

nivan.

Varje matare anvands for att registrera ljud fran flera kéllor, vilket maste beaktas
vid berdkning av den ljudniva vid vilken 60 respektive 55 dB(A) riskerar att Gver-
skridas i bebyggelsen. Med hjalp av driftsinformation kan kallan identifieras. Det
viktiga med matningen &r att registrera sjalva storningen, driftpersonal kan sedan

med hjélp av tidpunkt utreda orsaken och vidta korrigerande atgarder.

Resultat fran méatningar
Matningen har skett kontinuerligt och ljudnivan vid respektive matare har registre-

rats hela tiden, forutom en kortare period med bortfall f6r mataren vid PM1 p.g.a.
trasig mikrofon. Resultaten visar att momentana ljud som riskerar att verskrida
nivan 60 dB(A) i kontrollpunkterna framst forekommer fran PM1 och sodapannan.
Genom att berékna antalet handelser, antalet tydliga registrerade momentana ljud-
nivaer med risk for storning, per vecka for de olika méatarna far man en uppfattning
av forekomsten. Vid berdkning av antalet handelser har man for samtliga métare
tittat pa den lagre ljudnivan for att inte underskatta risken for storning. For PM1, dar
de olika kallorna sitter pa olika avstand fran mataren ar det avgorande vilken kélla
som har orsakat den momentana ljudnivan. Vid en genomgang av driftsinformation
for PM1 visar det sig att det ar framst kallorna pa ett avstand pa 3-25 m fran mata-
ren som har givit upphov till momentana ljud och férekomsten av stérningar (han-
delser) har darmed varit farre i bebyggelsen &n vad som indikeras av resultaten. For
PML1 registrerades nattetid i medeltal 6 handelser per vecka och for sodapannan

registrerades nattetid i medeltal 3 handelser per vecka. F6r PM2 och indunstningen
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registrerades nattetid endast nagon enstaka handelse for hela perioden. Dagtid fore-
kom det oftare och beror framst pa att ljud da ar en betydligt storre aktivitet med
arbeten, reparationer och férsokskorningar, vilka kan ge upphov till driftstérningar
som i sin tur kan ge upphov till momentana ljud. Den métare som tidigare fanns
inom indunstningsomradet har mot bakgrund av detta flyttats i samband med att
matningarna aterupptogs i april 2013. Mataren fran indunstningsomradet dar fore-
komsten av handelser har varit 1ag har flyttats till PM1 for att dar kunna fa annu

battre information om de momentana ljud som férekommer.

Matningar har i forsta hand inte anvants for att kunna kvantifiera ljudnivaer och
handelser. Syftet var att med hjélp av information om tidpunkt for forhéjda ljud-
nivaer kunna hitta orsaker och att sa langt som majligt kunna begréansa stérningarna,
samt att identifiera kallor som kan behdéva atgardas och vilka atgarder som bor vid-
tas. Atgérder kan till exempel vara underhall av processutrustning och/eller befintlig
dampningsutrustning. De olika mé&tarna och deras placering har gett viktig informa-
tion om varifran ljudet kommer och med hjalp av driftsinformation har man sedan i
de olika processavdelningarna kunnat identifiera kélla och processteknisk orsak.
Tidigare, i samband med klagomal fran boende, har det varit svarare att identifiera
fabriksdel och kélla. Férutom nivan 60 dB(A), sa ingick dven i uppdraget att utreda
nivan 55 dB(A). Berakningsmassigt sa 6verskrids nivan 55 dB(A) i bebyggelse i

samma utstrackning som nivan 60 dB(A) om angutslapp forekommer

Utveckling avseende klagomal
Det arbete bolaget har genomfort under senare ar avseende momentana ljud har

resulterat i att antalet klagomal avseende ljudstérningar har minskat betydligt.
Under 2010 registrerades totalt 17 klagomal (varav 7 nattetid) avseende ljudstor-
ningar, och av dessa bedomdes 12 orsakade av storningar i angsystemet kring soda-
pannan. Under 2011 registrerades totalt 13 klagomal (varav 6 nattetid) och av dessa
bedomdes 5 vara orsakade av sodapannan och dess angsystem. Enligt vad som re-
dovisats ovan sa genomfordes under 2010 och 2011 ett flertal atgéarder i angsyste-
met kring sodapannan, sasom utokad kapacitet for direktreducering av anga, byte av
reglerventiler, optimering av angreglersystem samt installation av ljuddampare pa

sodapannans bada sakerhetsventiler.
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Under 2012 registrerades totalt 4 klagomal (varav 2 nattetid), dar sodapannan eller
snarare turbinen orsakade ett klagomal och angsystemet pa PM2 orsakade ett kla-
gomal. Under 2013, fram till mitten av juni, sa registrerades inget klagomal avse-
ende ljudstérningar. Denna utveckling ar en tydlig trend och en bra aterkoppling pa
att bolagets pagaende arbete med standiga forbattringar avseende ljudstorningar har
gett resultat, och bolaget avser att fortsétta detta arbete.

Atgarder och kostnader
For att genom dampning innehalla ljudnivan (momentant buller) 60 dB(A) alterna-

tivt 55 dB(A) nattetid i bebyggelsen behdvs ljuddampning pa ca 20 respektive

25 dB. Kostnaden for att montera ljuddampare, for att dampa angutslappen sa att
momentana ljudnivaer fran idag identifierade kallor inte 6verskrider 60 dB(A) al-
ternativt 55 dB(A) i bebyggelsen har grovt uppskattas till ca 20 respektive

25 miljoner kronor. Vid en vérdering av kostnaderna ar det inte bara investeringen
som ska beaktas. Denna typ av installationer inneb&r &ven 6kade kostnader for drift
och underhall. De tekniska mojligheterna for atgarderna maste detaljstuderas, men
det antas att det kommer att vara mycket svart att dampa ljudnivaerna ner till

55 dB(A) i bebyggelsen da det tekniskt innebar stora och omfattande dampare samt
tunga konstruktioner. Det ar inte ovanligt med ddampare som véger uppat 10 ton

eller mer.

Dessa kostnader kan inte anses sta i rimlig proportion till den nytta som det skulle
medfdra och det finns ingen garanti for att dessa atgarder med sékerhet skulle ge
dessa resulterande nivaer da variationer i processbetingelser och produktionssatt

kan innebéra att nya kallor for tillfalliga ljudstérningar kan tillkomma.

Bolaget avser att arbeta med ljudstérningar som en del av forbéattringsarbetet, dar
storningar registreras, orsak identifieras och lampliga atgéarder varderas. Det ar detta
arbetssatt som bolaget hittills har anvant, och som enligt registrerade ljudklagomal
har gett en tydlig forbattring sedan 2010 da arbetet paborjades pa ett formaliserat
satt. Den information som finns fran den senaste tidens méatningar, analys av

bakomliggande orsaker till de momentana ljudnivaer som har identifierats och var-
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dering av mojliga atgarder, har medfort att vissa atgarder har genomforts och ytter-
ligare atgarder planeras som en del av det handlingsprogram och det arbetsséatt som
finns avseende ljudstérningar. Bland de atgarder som genomforts kan ndmnas juste-
ring av sékerhetsventil i massabruket och experthjalp fran extern konsultfirma for
genomgang av PM1:s angsystem. Ytterligare atgarder ar extra kontroll av PM2:s
sakerhetsventiler och installation av temperaturgivare pa utblasningsledningar for
sékerhetsventiler for PM2, vilka larmar operatorer samt ytterligare trimningar av
angreglersystemet. Dessa atgarder antas ha bidragit till att antalet ljudklagomal har
minskat under 2012-2013 och att det hittills under 2013 inte har registrerats nagot
klagomal.

Utifran de ljudmatningar som genomforts kan konstateras att merparten av ang-
utslappen harror fran PM1 och sodapannan. Eventuella atgéarder bor i forsta hand
genomforas inom dessa omraden for att erhalla storst nytta for de kringboende. For
PM1, dar framst en angkondensor har orsakat momentana ljudstorningar planerar
bolaget att genomfora vissa processforandringar och sedan folja effekten av dessa
forandringar. Om processforandringarna inte medfor forvantad effekt kan det bli
aktuellt att installera en ljuddampare vilken da kommer att dimensioneras for ljud-
nivan 55 dB(A) vid narmaste bebyggelse. Kostnaden for denna beraknas till nivan
1 miljon kronor. For sodapannan, eller snarare turbinen, vilken ocksa har orsakat
momentana ljudstorningar planerar bolaget att installera en ljuddampare vilken da
kommer att dimensioneras for ljudnivan 55 dB(A) vid narmaste bebyggelse.

Kostnaden for denna beréknas till nivan 1 miljon kronor.

Vidare avser bolaget att fortsatta méata ljud fran angutslapp, direkt eller indirekt med
varme- och/eller vibrationssensorer fran vissa av de kallor som har identifierats i det
arbete som nu har genomforts. Detta for att folja upp effekten av genomforda atgar-
der och som underlag for det fortsatta arbetet med att minska férekomsten av mo-

mentana ljudstorningar.

Slutsatser
Bolaget avser att fortsatta arbetet med momentana ljud, sa att nuvarande laga niva

av bullerklagomal kan bibehallas. Genom uppféljningar av vissa kéllor kommer
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bolaget fortsétta arbetet med att identifiera orsaker till eventuella ljudstérningar och
vid behov identifiera och vardera atgarder. | detta arbete kommer klagomal fran
narboende och direkt eller indirekt métning pa vissa identifierade kallor att vara
viktiga hjalpmedel. Bolaget kommer att redovisa sitt arbete avseende momentana

ljud i den arliga miljérapporten.

Momentana ljud &r tillfalliga och kortvariga, vilket innebér att de &r svara att kon-
trollera. Dessutom &r det svart att med sakerhet forebygga nya kallor for momen-
tana ljud. Konstruktionen med ett hdgsta begransningsvérde kan darmed inte anses
rattssékert. Bolaget kan inte med sakerhet forebygga att ett begransningsvarde for

momentana ljud inte 6verskrids, sa vida inte nivan satts orimligt hogt.

Om nuvarande konstruktion med ett riktvarde fér momentana ljud inte kan foreskri-
vas, sa foreslar bolaget en formulering som innebér att bolaget har kontroll och kan
paverka innehallandet av villkoret. Bolaget foreslar villkorsnivan 65 dB(A), da de
utredningar som genomforts visar att kostnaderna for att sanka nivan, investerings-
nivan 20 respektive 25 miljoner kronor, &r oskaligt hdga och inte star i proportion
till nyttan. Ovan angivna kostnader bedéms som oskaliga enligt 2 kap. 7 §
miljobalken och ger dessutom inte nagon garanti for att de angivna nivaerna alltid
kommer att kunna innehallas, eftersom processbetingelse och produktionssétt

varierar och nya, oférutsedda kéllor till momentana ljud kan tillkomma.

Villkoret bor istallet utformas sa att arbeten som typiskt sett kan ge upphov till mo-
mentana ljud dverstigande 65 dB(A) inte ska fa forekomma nattetid. En sadan ut-
formning ar i 6verensstammelse med Mark- och miljédomstolens praxis (se bland
annat dom den 28 februari 2012 i mal nr M 197-10).

MYNDIGHETERNAS SYNPUNKTER

Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Lansstyrelsen anser, liksom bolaget, att provotiden fér momentana ljud kan avslu-

tas. Daremot anser Lansstyrelsen att provotiden for utslapp till luft av stoft fran ge-

mensamma skrubbern ska férlangas.
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Stoft

Lansstyrelsen kan konstatera att Industriutslappsférordningen (2013:250) har trétt
ikraft den 18 juni 2013. Bolagets verksamhet ar en sa kallad "industriutslappsverk-
samhet" enligt namnda férordning. Enligt uppgifter fran Naturvardsverket ska pub-
licering och ikrafttradande av "BREF Pulp and Paper" ske under forsta kvartalet
2014. 1 och med detta blir de BAT-slutsatser som finns i BREF-dokumentet bin-
dande och ska uppfyllas senast fyra ar efter att slutsatserna tradde i kraft. Enligt vad
Lansstyrelsen kanner till kommer BAT-slutsatsen for utslapp av stoft fran befintliga

sodapannor ligger pd 10-40 mg/Nm® (6 % O,).

Det ar mycket troligt att det inom en snar framtid kommer att finnas bindande BAT-
slutsatser for utslapp av stoft fran sodapannor. Lansstyrelsen anser darfor att det
redan nu ar av storsta vikt att bolaget utreder hur det kommer att kunna uppfylla de
kommande BAT-slutsatserna vad galler utslapp av stoft fran sodapannan. Utred-
ningstiden kan lampligen sattas till tva ar. Provisorisk foreskrift under denna prévo-

tid kan lampligen vara det forslag till villkor som bolaget sjalvt Iamnat.

Buller
Lansstyrelsen anser att villkor for momentana ljudnivaer nattetid kan faststallas och

da i huvudsak enligt det forslag Lansstyrelsen lamnade i yttrande daterat den 7 ok-

tober 2011. L&nsstyrelsen anser att foljande villkor kan faststéllas.

”Arbeten som typiskt sett ger upphov till momentana ljudnivéer hogre dn 65 dB(A)
far inte forekomma nattetid (kl. 22.00-07.00).

Bolaget ska alaggas att utfora de atgarder som kravs for att langsiktigt klara en mo-
mentan ljudniva nattetid pa 60 dB(A). Dessa atgarder kan lampligen utforas under

en femarsperiod. For tiden darefter ska foljande villkor faststéllas.

Arbeten som typiskt sett ger upphov till momentana ljudnivaer hogre dn 60 dB(A)
far inte forekomma nattetid (kl. 22.00-07.00).”
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Miljo- och byggnédmnden i Pited kommun
Miljo- och byggnamndens samlade beddmning &r att efter bolagets inlamnade ut-

redning finns det fortfarande anledning for bolaget att sanka ljudnivarena till en
hogsta momentan ljudniva av 60 dB(A) inom en femarsperiod efter av mark- och
miljodomstolen lamnad dom. Kraftlinerbruket ar lokaliserat valdigt centralt i Pitea
och miljo- och byggnamnden anser att det &r av stor vikt att bolaget verkar for att
sanka ljudnivaerna, speciellt momentana ljud sa att narboende erhaller en sa
storningsfri boendemiljo som majligt, sarskilt nattetid. Detta &ven om de atgérder

som bolaget da maste vidta medfor hdga kostnader.

BOLAGETS BEMOTANDE

Utslapp av stoft
Bolaget ar medvetet om den kommande BAT-slutsatsen avseende utsléapp av stoft

fran sodapannan och kommer att se till att denna uppfylls i tid. Exakt vilket krav
som kommer att galla ar annu inte faststallt, och det kommer att dréja flera ar innan
kravet kommer att behdva innehallas. Det ar inte helt sakert att "BREF Pulp and
Paper" tréder ikraft under det forsta kvartalet av 2014 som planerat - férseningar har
intraffat tidigare i processen och kan intraffa d&ven framover - och nar val BAT-slut-
satsen har tratt i kraft ar det forst efter fyra ar som kravet de facto borjar galla.

Eftersom det drojer sa pass lang tid fram till dess att kravet i BAT-slutsatsen borjar
galla, finns det inte ndgon anledning att avvakta med avgérandet av den uppskjutna
villkorsfragan och forlanga provotiden. Bolaget kan inte heller se nagot annat skél
till en ytterligare forlangning av prévotiden. Provotiden har varit mycket lang (det
ursprungliga uppskovsbeslutet meddelades redan 2006), och en férlangning bedoms

inte leda till nagon ytterligare minskning av stoftutslappet.

Bolaget vidhaller darfor sitt yrkande och forslag till slutligt villkor.

Buller
Bolaget bedriver ett arbete i syfte att undvika olagenheter pa grund av momentana

ljud. Som framgar av provotidsredovisningen arbetar bolaget aktivt med att

registrera storningar och att utreda orsaken till varje storning for att sedan vidta
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lampliga atgarder sa att risken for olagenheter ska upphdra och inte upprepas.
Vidare framgar att resultatet av detta arbete varit positivt, vilket aterspeglas i det
minskande antalet klagomal avseende momentana ljud. Enligt bolagets uppfattning
kan darmed behovet av den av lansstyrelsen foreslagna villkorsskarpningen
ifragasattas. | vart fall ar behovet inte s stort att det motiverar de mycket stora

kostnader som skarpningen skulle innebéra.

HANDLAGGNING EFTER HUVUDFORHANDLING
Huvudforhandling och syn genomférdes den 14 maj 2014 i Pitea. Efter denna har

bolaget inlamnat ett nytt forslag till villkor for momentana ljud enligt foljande:

Bolaget ska uppratthalla ett system for kontroll av momentana ljud nattetid vid
narmaste bostéder. Kontroll ska ske genom narfaltsmatningar och berékningar.

Om berékningarna visar pa risk for momentana ljudnivaer 6verstigande nedan angi-
ven niva ska bolaget utreda kalla och analysera orsak hartill. Om det finns risk for
att kallan ger upphov till aterkommande forhéjda ljudnivaer ska bolaget vidta atgar-

der sa att den angivna nivan innehalls.

Bolagets arbete enligt ovan ska redovisas i den arliga miljérapporten.

Arbeten som typiskt sett ger upphov till momentana ljudnivaer hdgre dn nedan an-
given niva far inte forekomma nattetid (22—07). Till och med den 14 juli 2019 ska
nivan 65 dB(A) gélla och darefter nivan 60 dB(A).

Lansstyrelsen tillstyrker bolagets forslag till slutligt villkor for momentana ljud.

Miljo- och byggnamnden har inget att erinra mot bolagets forslag till villkor.

DOMSKAL

Utslapp till luft av stoft fran den gemensamma skrubbern
Industriutslappsforordningen (2013:250) galler for bolagets verksamhet. Arbete

pagar for att ta fram ett nytt " BAT Reference Document” (BREF) inkluderande
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bindande s.k. BAT-slutsatser avseende tillverkning av papper och massa. Nagot

beslut om antagande av denna nya BREF har dock annu inte skett.

Lansstyrelsen yrkar att provotiden ska fortsétta och att bolaget under en tid pa tva ar
ska utreda hur det kommer att kunna uppfylla kommande BAT-slutsatser. Under
utredningstiden kan enligt lansstyrelsens mening det forslag till villkor som bolaget

foreslagit fungera som en provisorisk foreskrift.

Bolaget har motsatt sig fortsatt forlangning av provotiden och betonar att fragan
varit uppskjuten under lang tid och att bolaget ar medvetet om att det kommer att bli
skarpta krav. Bolaget kommer att genomféra en utredning for att kunna uppfylla

dessa krav men menar att det inte bor ske inom ramen for nu aktuellt mal.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att fragan om villkor avseende utslépp till
luft av stoft fran den gemensamma skrubbern har varit uppskjuten sedan den 16 juni
2006. Det faktum att skérpta utslappskrav ar att forvanta i och med att nya BAT-
slutsatser antas medfor att bolaget har att folja utvecklingen och férbereda sig infor
de atgarder som kan behdvas. Att forlanga tiden for den uppskjutna fragan forandrar
inte detta. Mark- och miljodomstolen gor bedémningen att det i detta fall inte &r
lampligt att koppla samman de skyldigheter bolaget har for att genomféra komman-
de BAT-slutsatser och den sedan ar 2006 uppskjutna fragan om utslapp av stoft fran
den gemensamma skrubbern. Mark- och miljodomstolen menar darfor att fragan bor

avgoras med det underlag som nu finns presenterat.

Mark- och miljddomstolen finner att det forslag till villkor som bolaget presenterat
kan foreskrivas som slutligt villkor. Bolaget har vid huvudférhandlingen upplyst om
att foreslagen niva avser den syrehalt som bolagets sodapanna normalt sett har dvs.
4-5 %.

Momentant ljud nattetid
Bolaget har vid huvudférhandlingen redovisat sina undersékningar av momentana

ljud. Undersokningarna omfattar bl.a. karteringar av momentana ljudnivaer inom

fabriksomradet, langtidsmatningar inom vissa omraden och kontinuerlig registrering
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samt registrering av klagomal fran kringboende. Genom den kontinuerliga registre-
ringen kan man med hjélp av tidpunkt och driftsinformation identifiera k&llan och
vidta korrigerande atgarder. Bolaget har atagit sig att fortsatta med detta arbete da
det ger information om huvudsakliga atgarder till forhojda ljudnivaer och majlighet

att jobba med standiga forbéttringar.

Bolagets slutliga forslag till villkor har inte mott ndgra invandningar.

Mark- och miljodomstolen noterar att bolagets atagande om ett system for att hitta
hoga momentana ljudnivaer ar ambitiost. Systemet kan sédgas vara en metod for att
sakerstélla att verksamheten 6ver tid inte dndras sa att arbeten som typiskt sett ger
upphov till for hoga ljudnivaer nattetid uppstar. Bolagets forslag till villkor inne-
haller dels ett avsnitt som beskriver atagandet i stort och dels ett avsnitt som liknar
de villkor som normalt brukar meddelas avseende momentant buller. Mark- och
miljddomstolen anser att bolagets forslag till villkor kan godtas, dock bor det &ndras
sa att det egentliga villkoret beskrivs forst och bolagets atagande darefter. Villkorets

utformning framgar av domslutet.

Ovrigt

I och med denna dom ar samtliga fragor i malen M 4022-04 och M 5465-04 slutligt
avgjorda.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga (DV 425)
Overklagande senast den 6 oktober 2014.

Anders Alenskar Lena Nilsson

| domstolens avgorande har radmannen Anders Alenskar, ordférande, och tekniska
radet Lena Nilsson samt de sarskilda ledamoterna Bengt Hultman och Karl- Erik

Isaksson deltagit.



DV 425 ¢ Producerat av Domstolsverket * 2014-07

slemie e

_—
/—H
/I\
/I\
g
2

H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



