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BAKGRUND
Miljoprovningsdelegationen meddelade den 28 mars 2019 Renova Aktiebolag
(Renova) tillstand enligt miljobalken till &tervinning och annan hantering av icke-
farligt avfall pa fastigheten Gamlestaden 66:1 i Goteborgs kommun. Tillstdndet
giller for mottagning, mellanlagring, sortering, omlastning och bearbetning av totalt
180 000 ton icke farligt avfall. Bearbetningen far ske med foljande moment;
- Mekanisk bearbetning av biologiskt littnedbrytbart avfall.
- Mekanisk bearbetning (framst flisning) av ris och trd och diarmed
jamforligt avfall.
- Mekanisk bearbetning och kompostering av tridgardsavfall och dérmed
jamforligt avfall.

- Mekanisk bearbetning for framstillning av jordprodukter.

For tillstandet foreskrevs 21 slutliga villkor medan tillsynsmyndigheten delegerades
ritten att foreskriva ytterligare villkor 1 fyra olika avseenden (D1 — D4). Dessutom
skots fragan om slutliga villkor avseende utsldpp av vatten till Gota dlv upp under
en provotid under vilken en provisorisk foreskrift, P1, giller. Av dessa regleringar

ar nu foljande aktuella.

5. Buller frdn verksamheten inklusive transporter inom verksamhetsomradet far

inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostdder &dn

Helgfri mandag-fredag kl. 07.00 - 18.00 50 dB(A)
Nattetid kl. 22.00 - 07.00 40 dB(A)
Ovrig tid 45 dB(A)

Begrinsningsvirden enligt forsta stycket ska kontrolleras genom métningar vid
bullerkéllorna (ndrfaltsmétning) och berdkningar eller genom métningar vid
berdrda bostdder (immissionsmétning). Kontroll ska ske sé snart det har skett
fordndringar i verksamheten som kan medfora mer &n obetydligt 6kade
bullernivéer och nér tillsynsmyndigheten i1 6vrigt anser att kontroll dr befogad.
Om bullret innehéller impulsljud eller horbara komponenter, ska angivna

varden sinkas med 5 dB(A)-enheter.
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15.

17.

18.

D4.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer 6ver

55 dBA vid bostéder far inte utforas nattetid (kl. 22.00 - 07.00).

Vid avsittning utanfor avfallsanliggningen ska framstilld kompost samt

jordprodukter atfoljas av en aktuell innehallsdeklaration.

En beredskapsplan i hindelse av miljoolycka eller brand ska finnas och hallas
aktuell. Det ska finnas dokumenterade rutiner och ldmplig utrustning for
forebyggande och avhjédlpande atgéirder i det avseendet. Planen ska ges in till
tillsynsmyndigheten senast sex manader efter att tillstdndet tagits 1 ansprak

eller det senare datum som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Slackvatten ska omhédndertas pa ett miljomassigt godtagbart sétt. Slackvatten
ska hanteras pa sa sétt att det inte kan fororena recipienten eller grundvattnet
eller pd annat sitt orsaka oldgenhet. I 6vrigt ska hantering av slackvatten ske 1

enlighet med faststélld beredskapsplan.

Den maximalt tillatna mdngden brannbara avfallsfraktioner som far lagras vid
ett och samma tillfélle far inte 6verskrida 50 000 ton eller den ldgre nivd som
framkommer som ldmplig ur brandskyddssynpunkt vid framtagande av
beredskapsplanen enligt villkor 17.

Meddela ndrmare begrinsningar av den maximalt tillitna méngden brdnnbara
avfallsfraktioner som far lagras vid ett och samma tillfélle enligt villkor 18 och

som har bedomts lampligt i beredskapsplanen.

Tillsynsmyndigheten far ocksé utifrdn vad som framkommit i
beredskapsplanen bedoma vilka avfallsfraktioner som ska definieras som

briannbara.
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Ul. Utred och redovisa vilka varaktiga utslappsnivéer som kan uppnds genom

P1.

rening i vatmarken och som inte dventyrar miljokvalitetsnormen for vatten. Av
utredningen ska framga vilka retentioner av niringsdmnen, TOC, olja och
metaller som vatmarken kan forvéntas uppna samt vilka arstidsvariationer som
kan uppkomma samt vilka atgérder som kan vidtas om vatmarken riskerar att
torrldggas under torra somrar. Utredningen ska dven redogora for vilka
parametrar som styr ifall vixter behover skordas och sediment omhéndertas

och pa vilket sdtt detta ska ske.

Redovisning av utredningsuppdraget samt forslag till slutliga villkor 1
utslappspunkt efter vitmarken ska lamnas till Miljoprovningsdelegationen
senast tva ar efter att tillstdndet har tagits 1 ansprdk. Om det finns sdrskilda skél

fér tillsynsmyndigheten forldnga tiden for inlimning med hogst ett ar.

Utgéende vatten efter vatmarken till Gota élv far inte 6verskrida foljande

begrinsningsvirden berdknade som rullande 12-manadersmedelvérde.

Parameter Medelvirden (mg/l)
Suspenderande @mnen 50
Totalkvive 20
Totalfosfor 3
TOC 30
Olja 1 vatten (oljeindex) 1
Bly 0,03
Koppar 0,05
Krom 0,02
Nickel 0,04
Zink 0,3

pH ska ligga inom intervallet 6,5-9 vid varje mattillfille.
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YRKANDEN M.M.
Renova Aktiebolag (Renova) yrkar att mark- och miljodomstolen, med dndring av
miljoprovningsdelegationens (MPD) beslut
1) 1forsta hand upphéver det provisoriska villkoret P1, och
i andra hand éndrar det provisoriska villkoret P1 sd att dels angivna haltviarden

under provotiden skall gélla som riktvérden, dels att f6ljande utslédppshalter

medges:
Parameter Medelviarden (mg/1)
Bly 0,06
Koppar 0,07
Krom 0,04
Nickel 0,04
Zink 0,4

1) upphéver villkor 15 och D4,

1i1) andrar villkor 5, andra stycket, sista meningen till féljande lydelse:

”Kontroll ska ske sé snart det har skett fordndringar i verksamheten som
kan medfora mer &n obetydligt 6kade bullernivaer.”

Renova har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak foljande.

Omstindigheter i sak och rittslig argumentation

Provisoriskt villkor P1 skall upphdvas

Som redovisats 1 ansdkan har tillsynsmyndigheten, Géteborgs miljondmnd, i beslut
2016-05-27, dnr: 04400/16, godtagit Renovas anmilan om anlidggande av en
vitmark for rening av paverkat dagvatten frin de utomhusytor inom anléggningen
som anvinds for kompostering och jordtillverkning. Beslutet kompletterar
ndmndens tidigare beslut 2013-09-11. Ndmnden har 1 beslutet meddelat tio enskilda
villkor, bl.a. med avseende pa beskaffenheten av det vatten som far ledas till
vitmarken och att vatten som avleds till vitmarken forst skall passera slam- och

oljeavskiljare.
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Eftersom den sokta, och genom MPD:s beslut nu tillstdndsgivna, verksamheten kan
antas medfora vissa fordndringar av aktuella floden m.m. men att det saknas faktisk
kunskap om vatmarkens reningsformaga, har Renova i ansokan darfor foreslagit att
tillsynsmyndighetens villkor skall fortsétta att gélla som provisoriskt villkor under
den foreslagna provotiden. Foljaktligen har Renova ocksa gjort bedomningen att

néagot sérskilt provisoriskt villkor dérfor inte behdver beslutas i tillstandet.

MPD har emellertid beslutat att som provisoriskt villkor faststilla hogsta tillatna
utsldappshalter fran reningsanldggningen for ett tiotal parametrar och far dérigenom
antas vilja overprdva tillsynsmyndighetens lagakraftvunna beslut, utan att ha ndgon
rattslig befogenhet dértill. Haltvdardena i MPD:s provisoriska villkor ar 1 sak
dessutom sa strdnga att Renova inte med sdkerhet kan innehédlla dem. MPD:s villkor

ar saledes 1 sak obehovligt och olampligt utformat.

Haltvdrdena dr dessutom bestimda som begransningsvérden, dvs. villkor som
innebdr straftbarhet omedelbart vid konstaterad dvertradelse. Det ligger 1 sakens
natur att det oftast inte 4r mojligt och 1 allménhet inte heller lampligt att bestimma
provisoriska utslappsvillkor under en provotid som direkt straffsanktionerade
begrinsningsvarden. I fall som det forevarande dr den reningsanldggning som
bolaget avser att prova och driva under provotiden inte firdiganlagd, &n mindre
intrimmad och det finns i dagsldget inte nagon tillgdnglig information om
anldggningens faktiska och langsiktiga reningseffekt. MPD har 1 beslutet inte heller
beaktat klimat- och sdsongsméssigt betingade variationer i forekommande floden,
vattnets fororeningsinnehdll innan rening eller anldggningens reningsfunktion. Det
ar den 1 mélet aktuella anldggningens ldngsiktiga prestanda som kan ldggas till
grund for beddmningen av vilka slutliga villkor som skall gilla. Det dr av just det
skélet som bolaget yrkar pa en sdrskild provotid och att utslappsvillkoren sdledes
bestdms som traditionella riktvirden. Vad MPD anfort i1 beslutsmotiveringen om att
haltvirdena skall bestimmas i1 enlighet med “uppmatta virden vid liknande
anldggningar” (s. 38) strider direkt mot syftet med provotidsforfarandet och saknar

saledes betydelse for
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beddmningen av vilka villkor som skall gélla ddrinom. Enligt Renovas mening
finns det inte heller ndgot i MOD:s praxis om begrinsningsvirden och dess
praktiska tillimpning dérefter som utesluter tillimpning av traditionella riktvirden

som provisoriska villkor under en prévotid.

MPD har som grund for sitt beslut ocksa uttalat att villkoret skall grundas pa de
BAT-slutsatser for avfallsbehandling som antogs den 10 augusti 2018 (s. 38). MPD
grundar detta pastdende pa uppfattningen att "BAT-slutsatserna skall anvdndas som
referens vid tillstdndsprévningen och géller direkt efter det att slutsatserna har
offentliggjorts” (s. 32). Som redovisas i det foljande har emellertid MPD
synbarligen missuppfattat innehallet 1 gdllande avfallsrittsliga regler och hur BAT-

slutsatser enligt IED-direktivet skall genomforas i svensk ritt.

Naturvardsverket har i skrivelse 2018-09-13, dnr NV-04039-18, 1 enlighet med

2 kap. 1 § industriutsldppsforordningen, underrittat landets samtliga miljoenheter/
miljokontor och tillsynsmyndigheter 6ver IED-anldggningar hur och 1 vilken
omfattning BAT-slutsatserna for avfallsbehandling skall tillimpas, bilaga 1. Av
skrivelsen framgér bl.a. att aktuella BAT-slutsatser ar tillimpliga for verksamheter
for avfallsbehandling som ar tillstdndspliktiga enligt 29 kap. 56, 65, 66 och 67 §§
MPF (2013:251). Som framgar av Renovas ansokan har verksamheten klassificerats
som 90.406-1 (B), enligt 29 kap. 65 MPF, i dess lydelse enligt SFS 2016:1188. Den
nu tillstdndsgivna verksamheten utgor 1 sa matto alltsa en IED-anldggning, for vilka
beslutade BAT-slutsatser skall tillimpas. Aven MPD:s beslut vilar £.6. pa den

klassificeringen.

Kraven enligt BAT-slutsatserna borjar dock inte gélla direkt. Enligt artikel 21.3
IED-direktivet (2010/75/EU) ska den behoriga myndigheten inom fyra ar efter
offentliggdrandet av slutsatser for en anldggnings huvudverksamhet sékerstilla att
en fornyad beddmning gors av alla tillstdndsvillkor for den berorda anldggningen
och vid behov uppdateras for att sikerstilla att artikel 15.3 och 15.4 f6ljs. Inom

fyradrsperioden ska den behoriga myndigheten dven sékerstélla att anliggningen
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uppfyller dessa tillstdndsvillkor (for det sagda se dven s. 23 1 de sérskilda
forordningsmotiven till 8 § industriutsldppsforordningen — Fm 2013:1).
Direktivbestimmelsen far anses ha direkt effekt i den mén fullt genomférande av

direktivet och BAT-slutsatserna for avfallsbehandling inte skett i svensk forfattning.

Innebdrden av gillande rétt delas ocksé av Naturvardsverket som i den angivna
skrivelsen konstaterar att BAT-slutsatserna for avfallsbehandling skall foljas senast
fyra ér efter det datum dé de offentliggjordes. Offentliggérandet av de nu aktuella
BAT-slutsatserna skedde genom Kommissionens genomforandebeslut (EU)
2018/1147 av den 10 augusti 2018 om faststillande av BAT-slutsatser for
avfallsbehandling, publicerat den 17 augusti 2018 (EUT L 208/38). Med
tillimpning av den angivna fyraariga dvergangsperioden skall BAT-slutsatserna
sdledes innehallas den 17 augusti 2022 1 savil tillsyn som vid tillstdndsprovning.
Till f61jd av MPD:s felaktiga pastdende finns det alltsd anledning att understryka att
BAT-slutsatserna inte har ndgon bindande eller pd annat sitt réttsligt normerande
verkan under den fyradriga 6vergangsperioden, dvs. inte forrén i augusti manad

2022.

Det av Renova foreslagna provotidsforfarandet kommer att kunna genomforas i
dess helhet och slutliga villkor, anpassade till BAT-slutsatserna, kommer att kunna
faststillas vdl inom den fyradriga 6vergangsperioden. Provotidsforfarandet hindrar
saledes inte efterlevnaden av BAT-slutsatserna den dag de enligt huvudregeln skall
gélla. De slutliga villkoren kan dé baseras pa vunna erfarenheter av driften av
vitmarken och si att de stér i forening med BAT-slutsatserna och direktiv-

bestdmmelserna i ovrigt.

Som Renova anfort i ansfkan saknas anledning att under den forhdllandevis korta
provotiden franga tillsynsmyndighetens foreldggande med villkor for vatmarks-
anldggningen dé det beslutet vil tillgodoser foreliggande behov. Beslutet dr
modernt och tillrackligt med hénsyn till den kravnivad som &dr rimlig for rddande

recipientforhéllanden och de begriansade utsldpp som &r aktuella. Beslutet ar i sa
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matto dven anpassat till t.ex. gillande miljokvalitetsnormer for vatten. MPD har
ddremot inte anfort ndgot egentligt skil for varfor tillsynsbeslutet kan eller skall
desavoueras. Det provisoriska villkoret dr dessutom sa orimligt stringt att det
foreligger en betydande risk for att Renova inte kommer att kunna ta tillstdndet i
ansprak och att den alltjimt pdgdaende avledningen till GRY AAB darfor kommer att
fortga. Hittills nedlagda investeringar i den anlagda vatmarken pa narmare 2 Mkr
riskerar i sa fall att ga till spillo. Det saknas dérfor anledning att i det nya tillstdndet,

meddela andra eller stridngare villkor &n de som beslutats av tillsynsmyndigheten.

Renova har emellertid, for det fall att ritten skulle finna det ldimpligare dn att bifalla
Renovas forstahandsyrkande, 1 andra hand yrkat pa ett begransat provisoriskt
villkor, baserat pa riktvirden och forslag till haltvillkor som rimligen kan antas
kunna innehallas under provotiden. Villkorsforslaget omfattar de utslapps-
parametrar som beddms vara de viktigaste for driften av anldggningen och sett till

forhdllandena 1 recipienten.

Jamfort med MPD:s villkor P1 har 1 andrahandsyrkandet uteslutits parametrarna
suspenderade @mnen, totalkvive och totalfosfor, TOC samt olja, mitt som
oljeindex. Det nu yrkade haltvillkoret ar anpassat till vad anliggningen med rimlig
sakerhet kan antas innehélla. Suspenderade @mnen utgor inte i sig ndgot problem 1
recipienten och korrelerar 1 huvudsak till forekommande metallhalter. De
villkorsvdrden som foreslas for metaller reglerar ddrmed indirekt halterna av
suspenderade &mnen i sddan omfattning att ett sdrskilt provisoriskt villkor for den
parametern inte dr nddvandig under provotiden. I fraga om halter av totalkvive och
totalfosfor dr de parametrarna tydligt knutna till de ovan nimnda klimat- och
sdsongsmissigt betingade variationerna i forekommande floden och ér ddrmed
osidkra. Vilka halter som kan avskiljas dver sdsong och dr, maste sdledes utredas
innan ett slutligt virde kan foreslés. Inte heller TOC utgdr nagot problem i
recipienten. Renova har negativa erfarenheter av att mita TOC fran andra likartade
anldggningar 1 bolaget. Uppmitta halter har varit otillforlitliga pa grund av att

ménga olika organiska &mnen givit utslag i TOC-analysen och har pdverkat
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analyserade haltvirden. P4 grund av denna bristande tillforlitlighet i provtagning
och analys &r det, enligt Renovas mening, séledes oldmpligt att reglera TOC i ett
provisoriskt haltvillkor under en provotid. Ett alternativ till att madta TOC skulle
kunna vara att méta syreforbrukande &mnen, men avskiljningsgraden av dessa ar
ocksa oklar och skulle darfor ocksd behdva utredas vidare, om det skulle befinnas
vara en lampligare metod. Enligt Renovas mening &r det alltsa olampligt att
villkorsreglera organiska @mnen 1 ett provisoriskt haltvillkor under provotiden. Olja
i vatten, mitt som oljeindex, har hittills inte analyserats i utgadende vatten fran
anldggningen. Det rdder dérfor ovisshet om vilka halter som kan paréknas efter
oljeavskiljning och rening. Enligt Renovas mening &r det darfor orimligt att

foreskriva ett begransningsvérde.

Villkor 15 skall upphdvas

Renova motsatte sig 1 yttrande dver lansstyrelsens forslag till beslut 1 MPD, ett da
annu lingre giende villkorsforslag med motiveringen att tillstandsprovningen enligt
9 kap. MB édr en prévning av en anldggning och den verksamhet som bedrivs
dirinom - inte omséttningen av de produkter som produceras i1 verksamheten eller
sattet pa vilket de marknads- eller salufors. Villkor som reglerar en produkts
egenskaper och innehall eller hur den skall méirkas etc. ryms séledes inte inom

tillstdndsreglerna 1 9 kap. MB och dr oforenliga med de reglernas dndamal.

MPD har 1 beslutet hérsammat Renovas grundliggande instdllning men anfor trots
det att det skall framgd av det aktuella villkoret att framstéllda produkter - kompost
och jordprodukter skall atfoljas av en innehdllsdeklaration s snart produkterna
avsitts utanfor anldggningen. Nagon egentlig motivering av MPD:s villkor har dock

inte redovisats.

Sammanfattningsvis kan det séledes konstateras att villkor 15 gir utover vad som
kan och skall regleras i villkor for ett tillstdnd enligt 9 kap. MB och @ndamalet med

tillstdndsprévningen av sddana verksamheter. Enligt Renovas mening kan det inte
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godtas att anldggningstillstandet tyngs av rittsligt ogrundade villkor. Villkoret skall

déarfor upphivas sasom icke lagligen grundat.

Fran praktisk utgdngspunkt dr det en given forutsittning att Renova redan forser
kompost och jordprodukter som avsétts utanfor anldggningen med erforderlig

innehéllsdeklaration. Villkoret &r i s& matto ocksé i sak obehovligt.

Villkor D4 skall upphdvas

MPD har i villkor D4, forsta meningen, dverlatit t tillsynsmyndigheten att meddela
ndrmare begrinsningar av den maximalt tillditna mangden brannbara avfalls-
fraktioner som fér lagras vid ett och samma tillfdlle enligt villkor 18 och som har
beddmts ldmpligt 1 beredskapsplanen. I villkorets andra mening tilliggs ocksé att
tillsynsmyndigheten fér, utifran vad som framkommit 1 beredskapsplanen, bedoma
vilka avfallsfraktioner som ska definieras som brannbara. Villkor D4 ir sdledes ett

s.k. delegationsvillkor.

MPD:s befogenhet att delegera beslutsbefogenhet till tillsynsmyndigheten regleras i
19 kap 5 § p. 9 MB, med vidare hdanvisning till 22 kap. 25 § tredje stycket MB.
Enligt dessa bestammelser dr delegationsmdjligheten begréansad till "villkor av

mindre betydelse”.

Bestammelserna dr himtade fran 20 § andra stycket ML som inférdes 1989 och som
dé ansags utgora en kodifiering av den praxis som tillimpats alltsedan lagens
tillkomst (prop. 1987/88:85 s. 304). I forarbetena uttalas att en forutsittning for
delegering &r att de frdgor som avgors ddrigenom inte har ndgon sjdlvstindig
betydelse for tillatligheten av foretaget. Motsvarande dverviganden éterfinns ocksé
1 miljobalkens forarbeten. Inforandet av miljobalken har i detta avseende saledes

inte inneburit ndgon fordndring av réttsléget.

Mot bakgrund av dessa forarbetsuttalanden har delegering av ritten att foreskriva

villkor 1 réttstillimpningen endast ansetts komma i fraga da det ror sig om villkor av
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sadan detaljkaraktir att det av praktiska skil inte &r mojligt eller limpligt att reglera
dessa redan i tillstdndet. Det kan t.ex. rora sig om den ndrmare utformningen av en
reningsutrustning eller andra fragor av detaljkaraktir som bist 16ses pa lokal niva,

dven for verksamhetsutdvaren gynnande beslut.

Delegationsvillkoret D4 ger emellertid tillsynsmyndigheten befogenhet att begriansa
den maximalt tillitna méngden brannbart avfall som far lagras samtidigt, vilket i
praktiken omfattar allt avfall som tas emot, behandlas och 1 6vrigt hanteras 1 den
verksamhet som bedrivs utomhus. dvs. 1 princip all verksamhet férutom den
inneslutna slurrytillverkningen. Beslutet, om det star fast, ger séledes
tillsynsmyndigheten en ovillkorlig och obegrinsad befogenhet att 1 visentliga
avseenden begrinsa eller hindra stora delar av den tillstindsgivna verksamheten vid
anldggningen. Som sidant star delegationsvillkoret darfor i strid mot den
grundlidggande bestdmmelsen om att delegation bara dr mojlig 1 fraga om villkor av

mindre betydelse. Villkoret skall darfor upphédvas sasom icke lagligen grundat.

Villkor 5 skall dndras

MPD har beslutat om ett bullervillkor (villkor 5) som innebér att Renova skall
kunna alaggas att kontrollera bullernivaerna fran verksamheten, dels nir det har
skett fordndringar i verksamheten som kan medfora mer dn obetydligt 6kade
bullernivaer, dels ndr tillsynsmyndigheten i 6vrigt anser att kontroll dr befogad
(min kursivering). Det &r den kursiverade delen som Renova motsitter sig och som

enligt andringsyrkandet séledes skall strykas.

Villkoret 6verensstimmer i1 nu 6verklagad del med ldnsstyrelsens forslag till villkor
1 MPD. Renova motsatte sig ett sddant villkor 1 yttrande dver ldnsstyrelsens forslag
till beslut 1 MPD. Som grund for Renovas instillning anfordes att bullervillkoret
enligt dess foreslagna lydelse skulle ge tillsynsmyndigheten en i reella termer
ovillkorlig och obegrinsad befogenhet att dligga Renova att utfora undersokningar
och kontroller av buller fran verksamheten, utan att det ens skulle kriavas att det

foreldg ndgon speciell anledning dartill.
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Det ligger i verksamhetens natur att dess bullerpaverkan i omgivningen inte &r
sarskilt fordnderlig over tid. Det dr forst om och nér det sker storre forédndringar av
verksamheten som bullersituationen kan fordndras i nimnvérd omfattning. Renova
accepterar darfor inte den i villkoret konkretiserade grunden for varfor fornyad

kontroll skall ske.

De bullerutredningar som gjorts och som ligger till grund for MPD:s provning &r
saledes representativa for verksamheten under overskadlig framtid. Nagot behov av
aterkommande bullerutredningar, sérskilt inte mer frekventa sddana, foreligger
sdledes inte. Redan hdrav foljer att MPD:s tilldgg till villkoret &r obehovligt och att

villkoret déarfor bor dndras 1 enlighet med Renovas yrkande.

Som forslaget utformats ar tillsynsmyndighetens befogenhet ovillkorlig och i sak
obegrinsad, sdvil i1 tid som vad avser antalet tillfdllen d& sddana kontroller skall
utforas. Tillsynsmyndigheten bemyndigas genom villkoret ensidig befogenhet att
pakalla angivna kontroller, utan att dess beslut undergar vare sig skélighets- eller
rimlighetsbaserade 6verviaganden. I s méatto 6ppnar MPD:s villkor for rent
skonsmadssiga eller godtyckliga bedomningar och kan dérfor inte godtas. Renova
finner ocksa anledning att ifragasétta huruvida villkoret i berdrd del skall forstas

som ett sadant villkor av mindre betydelse som kan bli foremél for delegation.

Bullerundersokningarna skall enligt villkoret ske genom nérfiltsméitningar med
vidhidngande spridningsberdkningar och/eller méitningar av immissionsmétningar
vid berdrda bostdder. Sddana kontroller dr sakligt sett omfattande och méste paga
under ldngre tid och tar avsevirda resurser 1 ansprik. Kontrollerna kan inte heller
ske utan bitrdde av sakkunniga akustikkonsulter som forfogar 6ver erforderlig
maitutrustning och de sirskilda programvaror som krivs for spridningsberdkningar
och 6vriga modelleringar. Kostnaderna for dessa kontroller och dokumentationen

dérav ar foljaktligen sa betydande att villkoret dr orimligt ekonomiskt betungande
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utan att vara sakligt motiverat. Renova motsitter sig darfor alltjimt MPD:s villkor i

berord del.

Linsstyrelsen Vistra Gotalands léin

Lénsstyrelsen Véstra Gotalands 14n har 1 huvudsak anfort foljande.

Provisoriskt villkor

Rattskraften hos MPD:s beslut

Klaganden hdvdar att MPD inte har “nagon rittslig befogenhet™ till att “6verprova”
tillsynsmyndighetens ”lagakraftvunna” beslut.

Av overklagandet framgar att Goteborgs miljondmnd 1 beslut 2016-05-27, dnr:
04400/16, har godtagit Renovas anmélan om anldggande en vatmark for rening av
paverkat dagvatten frin de utomhusytor inom anlidggningen som anvénds for
kompostering och jordtillverkning. Beslutet har forenats med villkor. Namndens
beslut ror alltsa ett anmélningsforfarande och det fattades inom ramen for nimndens
tillsyn. Beslutet har inte rattskraft pd samma sétt som ett tillstdnd har enligt 24:1
MB. Det innebir att vid behov kan nya foreligganden meddelas avseende
verksamheten och den kan dven provas 1 ett tillstindsforfarande, sa som skett i det

har fallet.

VU har satt i gang en provning av sin verksamhet och provningen maste da ske av
hela verksamheten. MPD har givit tillstdnd till verksamheten och bl.a. beslutat att
som provisoriskt villkor faststdlla hogsta tilldtna utsldppshalter frin renings-
anldggningen. Ombudet anser att MPD har dverprovat tillsynsmyndighetens
lagakraftvunna beslut, utan att ha ndgon rittslig befogenhet dartill. Namndens beslut
2016-05-27, dnr: 04400/16 har dock inte réttskraft och utgdr inte ndgot hinder for

att idag stélla andra krav pa verksamhetsutovaren sd som skett i MPD:s tillstand.

Haltvéarden
Det kan dessutom noteras att Miljondmndens beslut inte anger nagra halter for det

utgdende vattnet, bara att det ska passera slam- och oljeavskiljare. Klaganden
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framstéller saken sa att man skulle kunna tro att beslutet innehéller villkorade
utslappsvirden. Beslutet sdgs bl.a. vara “anpassat till t.ex. géllande miljokvalitets-

normer for vatten”.
Lansstyrelsen har i sitt yttrande till MPD foreslagit att parametrarna i det
provisoriska villkoret ska gélla som riktvarden. Lénsstyrelsen star fast vid det och

ger 1 detta avseende klaganden ritt.

I BAT-AEL anges foljande riktvirden som dygnsmedelvérden.

Bly 0,05 mg/1
Koppar 0,05 mg/1
Krom 0,01 mg/1
Nickel 0,05 mg/1
Zink 0,1 mg/1

Kontroll ska ske minst en gang per ménad.

Dessa vérden ér i paritet med dem som foreskrivits 1 MPD:s beslut. Om man
beaktar att BAT-AEL géller som dygnsmedelvarden maste delegationens villkor

anses vara mindre strangt.

Metallerna ar sddana metaller som inte ska finnas 1 behandlat avfall och darfor bor
vardena i MPD:s beslut utan svarighet kunna innehallas efter vatmark plus slam-

och oljeavskiljare.

Klaganden har yrkat att endast metaller ska villkoras i P1. Lédnsstyrelsen har
forstaelse for resonemanget kring TOC, men anser 1 dvrigt att de parametrar som
finns med 1 MPD:s beslut ska kvarsta. Kretslopp och vatten, Goteborgs stad, har i
sitt yttrande 1 provningen betonat nérheten till rivattenintaget fran Géta dlv, och
risken for att lokala strommar under ogynnsamma vindférhallanden kan
transportera fororeningar uppstroms till intaget. Kretslopp och vatten har hér
sarskilt framhallit vikten av att halterna av olja understiger 1 mg/l under prévotiden.

Klaganden motsitter sig detta, och anser det orimligt att foreskriva ett
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begransningsvérde for olja. Lansstyrelsen anser, som nidmnts ovan att riktvirden ska
gélla for samtliga parametrar under provotiden. Férutom olja i vatten anser
Lansstyrelsen att dven riktvirden for suspenderande &mnen och totalkvdve samt
totalfosfor ska kvarsta. Det ar viktigt att provotiden utnyttjas till att flja upp
utsldppen och trimma in reningen si att riktvirdena kan uppnés pa sé kort sikt som

mojligt.

Vad giller TOC kan Linsstyrelsen acceptera att denna parameter inte villkoras. Det
ar dock viktigt att man under provotiden analyserar och utvéarderar utgaende halter

av organiska dmnen.

Lansstyrelsen avstyrker séledes dverklagandet forutom vad géller dndringen till

riktvdrden, samt att TOC kan utga som villkor.

Villkor 5
Det bullervillkor som MPD har faststillt ar ett standardvillkor som anvédnds for
miljofarlig verksamhet. Léansstyrelsen motsétter sig klagandens yrkande om att

villkoret ska dndras.

Villkor 15
Léansstyrelsen overlater at mark- och miljodomstolen att avgora 1 frdgan som avser

villkoret om innehallsdeklaration for framstélld kompost och jordprodukter.

Villkor D4

Léansstyrelsen har svért att se att villkor D4 skulle kunna vara problematiskt pé ett
sadant sétt som klaganden framstéller det. Under provningen framkom det att det
vore Onskvirt att det 1 tillstdndet angavs en hdgsta méngd brannbart avfall som fick
lagras vid ett och samma tillfdlle. S6kanden forslog dé sjdlv 50 000 ton som en
mojlig méngd. Det konstaterades samtidigt att det inte bara var svart att i ddvarande
skede avgora vad som var en lamplig midngd, utan att villkoret ocksé borde
kompletteras med en definition av vilka avfallsfraktioner som avsédgs. MPD

beslutade att det inom ramen for arbetet med beredskapsplanen skulle avgoras vad
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som var en lamplig méngd, liksom vad som skulle rdkans som brannbart. For att
tillsynsmyndigheten skulle kunna fastsla vad som ska gilla, sdvél avseende
méngder som vilka fraktioner som ingar, faststilldes delegationsvillkor D4. Att
detta villkor skulle kunna leda till att tillsynsmyndigheten nést intill stryper
verksamheten, sdsom det framstélls av klaganden, bedomer Lansstyrelsen som

osannolikt.

Lansstyrelsen anser inte att villkoret gér utover vad som brukar anses ligga inom
ramen for ett delegationsvillkor. I det 6verklagade beslutet framgér det, under
rubriken "villkor 17-18 (beredskapsplan)”, av MPD:s motivering, att det inte bara &r
frdga om att jaga de avfallsfraktioner som skulle kunna fas att brinna, utan att det 1
stor utstrdckning handlar om att begrénsa lagrade méngder vid ett och samma
tillfalle, och undvika lagring pa ytor som skulle kunna 6ka risken for brand pé ett
oacceptabelt sitt. Delegationsvillkorets utformning borde i detta avseende rimma
vil med de syften som dven klaganden hiavdar att ett sddant villkor ska anvdndas
till. Det maste, enligt Lansstyrelsens uppfattning, anses sirskilt osannolikt att denna
typ av begransningar — baserad pa strikta definitioner av begreppet ’brannbart”, och
inriktade enbart pa denna parameter — skulle riktas mot en verksamhet som i sig &r
av samhéllsintresse, och som syftar till att [6sa kommunens avfallshantering pa ett

fungerande sitt.

Lansstyrelsen vinder sig salunda mot den omvinda logiken i klagandens
argumentering; att forst gora ett orimligt antagande baserat p en tolkning in
absurdum av innehéll och ordval i MPD:s beslut, och dédrefter utifrdn detta antagna
scenario hivda att delegationsvillkoret skulle sta 1 strid med miljobalkens

bestammelser.

Kretslopp och vatten
Kretslopp och vatten har i huvudsak anfort foljande.
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Trots att Renovas verksambhet &r lokaliserad strax nedstroms révattenintaget i
Larjeholm finns risk for att lokala strommar sprider fororeningar uppstroms och da
kan péverka Goteborgs ravattenforsorjning. Detta géller framforallt, men inte
enbart, fororeningar som flyter pa ytan da dessa kan paverkas av vindar och dédrmed

rora sig motstroms dven om vattnet rinner mot havet.

Kretslopp och vatten anser att det 4r anméarkningsvért att inget underlag for utslépp
av petroleumprodukter finns fran verksamhetsutovaren. Det bor dock vara mojligt
att berdkna ungefarlig halt i utgdende vatten utifran berdknad nederbord,
verksamhet pa omradet och typ av oljeavskiljare vilket kan anvdndas for att gora ett
villkor under provotiden. En sddan utredning bor goras innan mark- och

miljddomstolen beslutar om provisoriska villkor f6r verksamheten.

Renova anser att det dr orimligt att sétta villkor for utsldpp av olja da detta inte
analyserats tidigare. Kretslopp och vatten vill dock poéngtera vikten av att just
denna parameter kontrolleras noggrant. Redan halter runt 5 pg/l gor att vattnet
luktar petroleum och dérmed blir otjdnligt att dricka. Petroleumprodukter kan &dven
forstora processerna i vattenverken och gora att omfattande saneringar av
vattenverken maste genomforas, ndgot som medfor bade stora kostnader och risker
for dricksvattenforsorjningen i1 Goteborg. Kontroll av utsldpp av petroleum-
produkter och restriktiva utsldppsgréinser dr darfor av stor vikt for drygt en halv

miljon gbteborgare.

Under en provotid maste utslapp av petroleumprodukter analyseras och forslag till
slutgiltigt villkor foreslds infor beslut om slutliga utslédppsvillkor. De slutliga
utsldppsvillkoren for oljeindex bor utformas sé att det bade finns riktvirde, vilket
bor ligga pa 1 mg/1, i kombination med ett gransvirde pd som aldrig far

Overskridas.

Att ett dmne inte analyserats tidigare 1 verksamheten ricker inte som argument for

att dmnet inte ska vara villkorat. Kretslopp och vatten anser dérfor att Renova bor fa
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utsldpp av oljeindex villkorat for det dagvatten som sldpps till Gota dlv under
utredningstiden men anser dock att de slutliga villkoren inte nddvandigtvis maste
innefatta villkor for oljeindex, om utredningar under utredningstiden visar att
halterna &r forsumbara och att det inte hanteras nagra storre méngder

petroleumprodukter pé anldggningen.

Hantering av kemikalier och olja maste ske med stor forsiktighet. Forvaring sker,
enligt miljokonsekvensbeskrivningen, i dubbelmantlade och invallade behéllare.
Kretslopp och vatten anser att de dven bor forses med pakorningsskydd och att
invallningens volym bor vara minst lika stor som den storsta behallarens volym.
Som Kretslopp och vatten skrev i tidigare yttrande till MPD far det inte hanteras
gddsel eller andra produkter som kan medfora utslépp av fekala smittdmnen till

Gota dlv sa ndra ravattenintaget.

Gryaab
Gryaab har 1 huvudsak anfort foljande.

Gryaab kan inte se att miljoforvaltningens accepterande av en anmélan skulle ha en
sadan rattskraft att de delarna inte dérefter kan provas i ett tillstdndsidrende. Sedan
anldggningen etablerades har nederbordsvatten fran stora ytor avletts till spillvatten-
nitet. Ryaverket ar ett tidvis hért belastat avloppsreningsverk som tar emot stora
mingder tillskottsvatten och det har negativ inverkan pa reningseffekten pa
Ryaverket. Ddarmed har Gryaab under flera ar 6nskat att vatten frén de stora ytorna
ska renas lokalt och avleds till recipient. Gryaab har inga synpunkter pa vilka
begriansningsviarden som ska gilla till recipient. Vi ser dock gérna att en 10sning dér

vattnet inte ldngre avleds till spillvattennitet kommer till stand.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningen har 1 huvudsak anfort foljande.

Miljoforvaltningen anser, enligt den uppstillning som bolaget gjort:
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1)  Det provisoriska villkoret bor inte upphévas. Det bor dock gélla som riktvirde
och inte som begrinsningsvarde. Vi anser att TOC kan tas bort men att dvriga
parametrar fortsatt ska gélla. Vi anser att de beslutade haltgranserna ska gélla
med undantag av suspenderande @mnen dér det kan hdjas till 60 mg/1.

i1) Villkor 15: Vi lamnar till domstolen att avgora om denna fraga bor regleras i
villkor eller inom ramen for tillsyn.

Villkor D4: Vi anser att villkoret ska sta kvar.

i11) Vi anser att villkor 5 inte ska dndras enligt yrkandet.

Motivering

Provotidsvillkor for utsliapp till Gota alv

Bolaget yrkar att mark- och miljodomstolen med @ndring av miljoprévnings-
delegationens beslut 1 forsta hand upphéver det provisoriska villkoret P1 och i andra
hand dndrar det provisoriska villkoret P1 si att dels angivna haltgrinser ska gélla

som riktvdrden och dels en édndring av antal parametrar och halter.

Miljoforvaltningen anser att det dr bra med ett provotidsvillkor &ven om ndmnden
inte hade foreskrivit nagra sidana virden 1 det beslut som fattades 27 maj 2016. Vi
anser inte heller att det 4r nagot anmérkningsvért att ett tillstdnd ersitter tidigare

anmélningsbeslut.

Vi instimmer 1 bolagets yrkande att det ar lampligt att angivna haltgrinser sétts som

riktvirden med den motivering som bolaget anfor.

Bolaget yrkar pé att parametrarna suspenderade dmnen, totalkvéve, totalfosfor,

TOC samt olja ska tas bort frén P1.

Miljoforvaltningen anser att TOC skulle kunna tas bort som parametrar med de skél
som bolaget anfor. Ovriga parametrar anser vi vara vil valda och svarar mot de
fororeningar som forvédntas och som paverkar miljokvalitetsnormen i Gota &lv.

Utifran den forvintade reningseffekt som uppges 1 ansdkan samt resultatet av de
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senaste drens matningar pa utgaende vatten borde det dven vara rimligt att som
regel klara de viarden som anges i P1, med undantag av suspenderande &mnen. Detta
forutsatt att vardena sitts som riktvirden och 12-manadersmedelvérde. Vad giller
suspenderande dmnen s& har utgdende vatten fran verksamheten de senaste fyra
aren legat mellan 260 och 620 mg per liter. Suspenderande amnen kan framforallt
ha en lokal paverkan i ndrheten av utslappspunkten och paverka exempelvis
yngelvandring. Vi anser dock att det beslutade P1 kan hojas nagot for

suspenderande dmnen till 60 mg/liter.

Villkor om innehéallsdeklaration

Bolaget yrkar att villkor 15 ska upphdvas. Renova har i ett pagaende tillsynsdrende
meddelat miljoforvaltningen att de anser att kompostering och jordtillverkning ar
atervinningsforfaranden som innebér att avfallet upphor att vara avfall. De lanserar
saledes produkter som primirleverantor. Naturvardsverket har med stod av
avfallsdirektivet (2008/98/EG) samt rattspraxis tagit fram bedomningsgrunder for
att avgora nér avfall kan upphora att vara avfall. En av grundforutséttningarna ar att

anvandningen inte far leda till negativa foljder f6r miljon eller ménniskors hélsa.

Vid certifiering av kompost enligt SPCR 152 finns krav pa innehallsforteckning av
produkten samt vad den ska innehélla samt anvisningar for anvdndning. Syftet &r att
anvandaren ska kunna vilja ritt produkt till ratt anvindningsomrdde samt anpassa
mingden for att forhindra ldckage av ndringsdmnen och anrikning av metaller.
Miljoforvaltningen anser att kravet pa innehallsforteckning ar viktigt for att
forebygga negativa foljder for miljon, oavsett om produkten certifieras eller inte. Vi
lamnar dock till domstolen att avgdra om det &r ndgot som ska regleras i villkor

eller direkt 1 tillsynen.

Lagring av brinnbara avfallsfraktioner

Det dr mycket angeldget att avfall lagras sa att brinder 1 avfallshdgar inte uppstar.
Miljoforvaltningen anser inte att det underlag som bolaget har ldmnat 1 drendet har

varit tillréckligt for att gora en fullstindig beddmning av vilka méngder som kan
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tillatas att lagras samtidigt. Vi héller inte med om bolagets bedomning om att
formuleringen av villkoret ger tillsynsmyndigheten en ovillkorlig och obegrinsad
befogenhet. Befogenheterna ar snarare begrénsade eftersom meddelade
begransningar ska utga fran de bedomningar som gors i en beredskapsplan som
bolaget sjdlva ska ta fram. Om domstolen finner att delegationen ar alltfor
langtgdende anser vi att ansokan behdver kompletteras med uppgifter som
klarlagger vilken mdngd som kan anses utgdra en acceptabel méingd ur

brandriskhidnseende for forekommande avfallsslag.

Miljoforvaltningen foreslar att villkor D4 omformuleras pa lampligt sitt, s att det
inte omfattar det avfall som genomgar biologisk behandling utan endast det material
som dr mer lattantdndligt och avsett for virmeproduktion. Det som
miljoforvaltningen anser behover villkoras ér lagring (fore, under och efter
behandling) i samband med den verksamhet som beskrivs den tekniska
beskrivningens punkt 3.1.2. Vi yrkar darfor pa att villkor D4 kvarstar, med den
motivering som vi tidigare har uppgivit men att begreppet ’brannbara

avfallsfraktioner” byts ut.

Kontroll av buller

Det kan uppkomma situationer nér en kontroll dr befogad dven om verksamheten
inte har identifierat fordndringar i verksamheten som kan medfora mer dn obetydligt
Okade bullernivéer. Det skulle kunna vara befintliga stérningar som inte
uppméirksammats vid den senaste kontrollen eller férandringar som skett succesivt
sa att de inte har identifierats som sddana forandringar som kan medfora mer én
obetydligt 6kade bullernivaer. I samband med klagomal eller efter ett lingre
tidsintervall skulle det alltsa kunna vara befogat med fornyad kontroll.
Tillsynsmyndigheten fattar naturligtvis inte den typen av beslut utan att géra en

beddomning av skéligheten.

Bolagets bemotande av inkomna yttranden

Renova har bemétt inkomna yttranden 1 huvudsak enligt foljande.
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Provisoriskt villkor Pl skall upphdvas eller i vart fall dndras

Renova vidhéller sitt forstahandsyrkande om att villkor P1 skall upphévas som
obehovligt och oskiligt betungande. Som Renova anfort ar villkorsforeskrifterna i
tillsynsmyndighetens underliggande beslut vdl underbyggda, tillrickliga och
proportionerliga. Renova har déarfor foreslagit att tillsynsmyndighetens villkor skall
fortsitta att gilla under den foreslagna provotiden och att nagot sirskilt provisoriskt
villkor dérfor inte behdver beslutas i tillstdndet. Enligt Renovas mening har varken
MPD eller lansstyrelsen i sitt yttrande dver dverklagandet anfort nagot viagande skal
for varfor tillsynsmyndighetens géllande beslut skall frangds under den prévotid

som nu &r 1 friga.

Aven om ritten skulle anléigga ett annat betraktelsesitt fin det som ligger till grund
for Renovas forstahandsyrkande, sé ar det likvil sé att haltvirdena 1 MPD:s
provisoriska villkor P1 &r sa stringa att Renova inte med sékerhet kan innehalla
dem under provotiden. Enligt Renovas mening ér det inte forenligt med
provotidsforfarandets syfte att faststélla ett sa striangt villkor under den provisoriska
fasen att osdkerhet om mojligheten att innehélla det uppkommer. MPD:s villkor ar
saledes inte bara obehdvligt utan ocksa utformat pa ett oldmpligt och orimligt

betungande sitt. I vart fall bor alltsa Renovas andrahandsyrkande vinna bifall.

Renova ser ocksd med tillfredsstéllelse pé att bade lansstyrelsen och miljondmnden
tillstyrkt 6verklagandet i sd matto att villkoret &tminstone skall dndras till att fore-
skrivna utslappsvillkor skall faststéllas gélla som riktviarden under provotiden. Den
instdllningen dr forenlig med sévil uttalanden i forarbetena till miljobalken om an-
vindningen av riktviarden under prévotidsforfaranden (prop. 1997/98:45 del 1, s.
171f) som senare MOD-praxis i likartade ssmmanhang (se t.ex. dom MOD 2014-
11-11 1 mal nr M 493-14). Det finns saledes inget hinder mot att i vart fall &ndra

MPD:s beslut i enlighet med denna del av Renovas andrahandsyrkande.

Renova vidhéller ocksd sin instédllning att MPD:s uppfattning om att det

provisoriska villkoret skall grundas pd de BAT-slutsatser for avfallsbehandling som
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antogs den 10 augusti 2018 ar réattsligt felaktig och noterar att inte heller
lansstyrelsen synes hélla med MPD i dess resonemang om att BAT-slutsatserna
skulle vara bindande omedelbart. Som Renova anfort i 6verklagandet kommer
provotidsforfarandet att kunna genomforas i dess helhet och slutliga villkor, som 1
erforderlig omfattning anpassats till BAT-slutsatserna, kommer att kunna faststéllas

vél inom den fyraariga dvergingsperioden.

Renova vidhéller dven sin stindpunkt om vilka parametrar som skall inga i det i
andra hand yrkade villkoret. Renova noterar dérvid med tillfredsstéllelse att
lansstyrelsen och miljonimnden nu godtagit att utslippsparametern TOC utgér ur
det provisoriska villkoret och att miljondmnden godtar en hdjning av haltvirdet
avseende suspenderade dmnen till 60 mg/l. Aberopade skil for att exkludera dvriga
angivna utsldppsparametrar under provotiden (suspenderade &mnen, totalkvive och

totalfosfor samt olja, métt som oljeindex) kvarstar emellertid.

I tillagg hartill, och sérskilt 1 anledning av anférda synpunkter fran Kretslopp och
vatten, vill Renova understryka att det inte forekommer nagon oljehantering i verk-
samheten och att det saledes hittills inte ansetts behovligt att analysera och mita
tagna prover pa olja. Renova vill dessutom aterigen framhalla att allt utgdende
vatten fOrst passerar en sirskild oljeavskiljare innan det slépps till vatmarken. Nagot
sakligt behov av att under provotiden villkorsreglera oljeutslépp, foreligger saledes

ej. Vad remissorganen nu anfort paverkar inte den bedémningen.

Villkor 15 skall upphdivas

Varken lénsstyrelsen eller ndgon annan remissmyndighet har utvecklat skilen for
varfor villkoret skall std kvar, utan endast dverlamnat &t ritten avgora den fragan.
Renova vidhéller dérfor sitt yrkande pé de grunder som anforts i yttrandena till

MPD och i verklagandet.
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Villkor D4 skall upphdvas

Renova har i1 6verklagandet utforligt redovisat sina invindningar mot den bristande
formella grunden for det aktuella delegationsvillkoret. Lansstyrelsen uppehaller sig
emellertid i allt vasentligt till det pastatt materiella behovet av villkoret, utan att

egentligen bemota vad Renova dérvid anfort 1 6verklagandet.

Renovas yrkande stér saledes obemétt i vad avser de formella invindningarna mot
delegationsvillkoret och bor dérfor kunna bifallas pa i 6verklagandet anforda

grunder.

Renova har emellertid ocksa invint mot MPD:s materiella bedomning i och for sig
och vidhéller sina invindningar oforidndrade, ocksd mot vad lansstyrelsen nu anfort.
Delegationsvillkoret D4 ger tillsynsmyndigheten befogenhet att begrénsa den maxi-
malt tillitna mdngden brannbart avfall som far lagras samtidigt, vilket i praktiken
omfattar allt avfall som tas emot, behandlas och i 6vrigt hanteras 1 den verksamhet
som bedrivs utomhus. Bemyndigandet omfattar alltsa i princip all utomhusverksam-
het som bedrivs enligt tillstdndet. Beslutet, om det star fast, ger saledes tillsyns-
myndigheten en ovillkorlig och obegransad befogenhet att 1 visentliga avseenden
begrénsa eller hindra vésentliga delar av den tillstaindsgivna verksamheten vid an-
laggningen. Som sadant star delegationsvillkoret darfor inte bara i strid mot den
formellt orienterade miljobalksbestimmelsen om att delegation bara ar mojlig 1
fraga om villkor av mindre betydelse, utan innebdr ocksa sé orimliga och
omotiverade begransningar av verksamheten, att dess provade och konstaterade
tillatlighet, i praktiken sitts ur spel. Villkoret skall dirfor i vart fall upphéivas pa den

grunden.

Villkor 5 skall dndras
Lénsstyrelsen pastér 1 yttrandet att det bullervillkor som MPD har faststallt dr ett

standardvillkor och motsétter sig darfor bifall till 6verklagandet i denna del.
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Enligt Renovas mening dr villkoret i den specifika del det &r dverklagat, inte ndgot
”standardvillkor” och kan inte anses tillimpad eller godtagen i mal dér tillstdnds-

ansOkan provas av mark- och miljdédomstol.

Oaktat lansstyrelsens pastaenden hérvidlag, dr det en given utgangspunkt att
villkoret 1 dess helhet maste vara rittsligt grundat, tillgodose rimliga krav pa
rattssdkerhet och forutsebarhet och inte innebéra orimligt eller oproportionerligt
betungande forpliktelser for verksamhetsutdvaren. Renova har i tillstdndsédrendet
hos MPD och i 6verklagandet utforligt redovisat skilen for varfor en sddan
villkorsformulering som den nu aktuella, ar réttsligt ogrundad och ger
tillsynsmyndigheten en ensidig och — sett till formuleringen — ovillkorlig ritt
avkrdva Renova omfattande och dyra bullermitningar. Det finns 1 vart fall inget i
den 6verklagade villkorsformuleringens lydelse som hindrar att myndigheten tolkar
och tillimpar den sé att den delegerade besluts-befogenheten utnyttjas obegransat i
tid och omfattning, utan att det ens skulle krévas att det foreldg ndgon speciell
anledning dartill. Enligt Renovas mening uppfyller inte formuleringen de
rattssdkerhetsméssigt betingade krav som maste stéllas pé varje villkor i ett tillstand

enligt miljobalken.

I sa métto ar det ocksd Renovas mening att den omfattande delegation av besluts-
befogenhet till tillsynsmyndigheten som det 1 praktiken &r friga om, inte dr forenlig
med bestimmelserna i 19 kap 5 § p. 9 MB, med vidare hdnvisning till 22 kap. 25 §
tredje stycket MB, om att delegation bara dr mojlig i frdga om villkor av mindre

betydelse.

Renova vidhéller dirfor sin anforda instéllning for varfor villkoret skall d&ndras 1

berort avseende.
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DOMSKAL

Provisorisk forskrift P1

Det 6verklagade beslutet avser tillstand till fortsatt och utdkad verksamhet avseende
atervinning och ovrig hantering av hogst 180 000 ton icke farligt avfall per ar. I
ansokan om tillstdnd beskrevs att en vatmark var planerad i syfte att kunna sldppa ut
dagvatten fran verksamhetsomradet direkt till Gota dlv istédllet for som tidigare till
Ryaverket. MPD skot dérfor 1 enlighet med sokandens yrkande upp avgorandet av
slutliga villkor for utsldpp av vatten till Gota dlv under en provotid. Under
provotiden foreskrevs bolaget genom utredningsvillkor U2 att utreda och redovisa
vilka varaktiga utsldppsnivaer som kan uppnds genom rening 1 vdtmarken och som
inte dventyrar miljokvalitetsnormen for vatten. Som ytterligare reglering av
utslédppet av vatten till Gota dlv foreskrevs en provisorisk foreskrift, P1, med

begriansningsvirden som inte far Gverskridas for flera olika parametrar.

Bolaget har yrkat att P1 1 forsta hand ska upphévas.

Bade lansstyrelsen och Miljoforvaltningen har foreslagit att P1 dndras sa att angivna
begrinsningsvirden ska gélla som riktvarden. Kretslopp och vatten har sarskilt
papekat betydelsen av att utslédpp av olja undviks medan GRY AAB patalat vikten

av att en lokal rening av dagvattnet kommer tillstand.

Domstolen konstaterar inledningsvis att den ansdkan om tillstdnd som MPD provat
avsett den samlade verksamheten som bedrivs pa fastigheten. I provningen ingar
déarfor bl.a. utsldppet av dagvatten oavsett om tillsynsmyndigheten foreskrivit
forsiktighetsmatt for anliggandet och driften av den planerade vatmarken. Det
framstar dven som helt i linje med géllande rétt att MPD anvént géllande BAT-
slutsatser som referens vid beddmning av vilken teknik och utsldppsvirden som
motsvarar bésta tillgdngliga teknik enligt IED respektive bdsta mojliga teknik enligt
miljobalken. Vilka kravnivier som &r skéliga att stélla provas diremot utifrdn

forhallandena i det enskilda fallet.
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Nir det géller fragan om P1 utgdr en lamplig reglering gér domstolen foljande

bedomning.

Mark- och miljééverdomstolen (MOD) har slagit fast att konstruktionen med villkor
i form av grinsvirden och riktvirden i princip bor utmonstras i villkor som
innehaller begrédnsningsvarden. Dessa villkor bor i stéllet preciseras genom att
kontrollen av dem faststélls sa att &tminstone kraven i 22 kap. 25 § miljobalken
uppfylls. (Se bl.a. MOD 2009:2, 2009:9, 2009:49, 2011:18, 2011:48, 2012:10,
2012:21.) MOD har i ett mél rérande bortledande av grundvatten i samband med
tunnelbygge godtagit att ett villkor avseende mingden inldckande grundvatten,
vilket gillde under en begrinsad tid om fem &r, formulerades som ett riktvarde. Vid
bedomningen beaktades bl.a. att det for verksamhetsutdvaren var svart att forutse
mingden inlickande grundvatten i tunneln (se MOD:s dom den 11 november 2014 i

mal nr M 493-14).

I forarbetena till miljobalken uttalas att det inte finns nagot hinder mot att villkor
utformas som riktvdrden nir det dr laimpligt. Detta géller t.ex. ndr kraven innebér att
tidigare oprovad teknik ska anvéndas eftersom det kan vara svart att avgora vilken
utsldppsbegriansning som kan vara mojlig. Riktvirden ansags dock som huvudregel
endast bora komma ifraga vid provotidsforordnanden dar slutliga villkor ska

faststillas senare (se prop. 1997/98:45 del 1, s. 171 1).

I vissa fall kan det alltsé finnas skl att utforma provisoriska foreskrifter som
riktvirden, se MOD:s dom den 19 juni 2019 (M 9098-18). Domstolens uppfattning
ar emellertid att det forutsétter att det finns kunskap om vilka utslapp som kan
komma ifrdga. Det saknas 1 princip hédr. Dessutom kan behovet av utsldppsvirden i
villkor ifrdgaséttas om det inte gdr att kontrollera utslappen effektivt. Jamfor
MOD:s dom den 16 oktober 2013 (M 2304-13). Som Miljéforvaltningen anfort ér
utsldppet av fororeningar med dagvatten dven till stor del beroende av att ytor

rengors regelbundet, t.ex. genom vatsopning.
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Den provisoriska foreskriften ska av ovanstaende skil upphédvas.

Villkor 15

Domstolen anser att villkoret sa som det &r utformat inte avser nagot forhallande
som kan eller ska regleras vid tillstdndsbeslutet. Villkoret saknar ddrmed laga grund
och ska upphévas. I sammanhanget noterar domstolen att fragan om avfall har
upphort att vara avfall i princip inte ska avgoras i tillstandsprovningen. I vad man
jord och kompost efter en atervinningsprocess upphort vara avfall, och friga om
materialet kan avséttas som produkt, dr upp till verksamhetsutovaren att 1 forsta
hand bedéma. Verksamhetsutovarens hantering dérvidlag kan bli féreméil for
tillsyn. Se vidare angdende dessa frdgor Naturvardsverkets vigledning om nér avfall

upphor att vara avfall.

D4

Villkor 17 och 18 syftar bada till atgédrder for att minska risken brand vilket utgor en
synnerligen viktig miljorisk i verksamheten. Den 6verklagade delegationen avser
ratt att foreskriva villkor om begransning av den maximalt tillatna méngden
brannbara avfallsfraktioner som féar lagras vid ett och samma tillfdlle enligt villkor
18 och som har bedomts lampligt 1 beredskapsplanen. Innebdrden av delegationen
ar saledes att om den enligt villkor 17 uppréttade beredskapsplanen visar att det
finns skél att foreskriva ytterligare villkor om begrinsning av mangden brannbart
avfall som far lagras samtidigt sa har tillsynsmyndigheten rétt att géra det.
Domstolen anser att det dr rimligt och att ndgon ytterligare precisering inte dr

nddvindig. Overklagandet ska dirfor avslés i denna del.

Villkor 5
Domstolen anser att det viktigt att tillsynsmyndigheten har mojlighet att begéra att
buller ska kontrolleras om det finns skél att anta att buller fran verksamheten har

forindrats vid bostider. Overklagandet ska dérfor avslés i denna del.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 28 april 2020

Kristian Andersson Gunnar Barrefors

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Kristian Andersson, ordforande,
och tekniska radet Gunnar Barrefors samt de séirskilda ledamoterna Hakan Falck

och Lars Wilke.
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Miljoprovningsdelegationen Renova AB

Ombud: Advokatfirman SetterNepAB 2019-05-02

. . ; MALNR: M 1811-19
rikard.setterlid@telia.com |, "

Tillstand till atervinning och annan hantering av icke-
farligt avfall pa fastigheten Gamlestaden 66:1 i

Goteborgs kommun

Verksamhetskod enligt miljoprévningsférordningen (2013:251): 90.406-i (B), 90.100 (B),
90.171 (C)
Industriutslappsverksamhet

Miljoprovningsdelegationens beslut

Tillstand

Miljoprévningsdelegationen ger Renova AB (556946-0321) tillstand enligt 9 kap.
miljobalken till &tervinning och annan hantering av icke-farligt avfall pa
fastigheten Gamlestaden 66:1 i Géteborgs kommun. Verksamheten far bedrivas
inom det verksamhetsomrade som framgar av bilaga 1.

Tillstandet galler for mottagning, mellanlagring, sortering, omlastning och
bearbetning av totalt 180 000 ton icke farligt avfall. Bearbetningen far ske med
foljande moment;

e Mekanisk bearbetning av biologiskt lattnedbrytbart avfall.

e Mekanisk bearbetning (frdmst flisning) av ris och trd och darmed
jamforligt avfall.

e Mekanisk bearbetning och kompostering av tradgardsavfall och darmed
jamforligt avfall.

e Mekanisk bearbetning for framstéllning av jordprodukter.

Miljoprévningsdelegationen avslar yrkandet om att avsluta provotidsforfarandet
som foreskrivits i nu gallande tillstandsbeslut, dnr 551-29823-2008.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Miljoprévningsdelegationen godkénner miljokonsekvensbeskrivningen.

Postadress:
403 40 Géteborg

Telefon/Fax: Webb: E-post:
010-224 40 00 (vxI) www.lansstyrelsen.se/vastragotaland  vastragotaland@lansstyrelsen.se
010-224 40 22 (fax)
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Villkor for tillstandet

Allmant

1.

Buller

Om inte annat foljer av évriga villkor ska verksamheten bedrivas i
huvudsak i enlighet med vad sdkanden har angett i ansékningshandlingarna
och i Gvrigt atagit sig i arendet.

Verksamhetsutovaren far vid anlaggningen ta emot och hantera de typer av
avfall som anges i bilaga 2. Verksamhetsutovaren far efter
tillsynsmyndighetens godk&nnande dven ta emot och hantera andra typer
av icke farligt avfall med liknande egenskaper med avseende pa risker och
olagenheter vid lagring, bearbetning och omlastning.

Verksamheten ska bedrivas sa att olagenheter till f6ljd av lukt, damning
och nedskrapning samt ansamling av faglar och andra skadedjur undviks.
Avfall som kan orsaka luktolagenhet ska emballeras och transporteras fran
anlaggningen skyndsamt. Om olagenhet av betydelse anda uppkommer
fran verksamheten ska verksamhetsut6varen vidta effektiva skyddsatgarder
sd att stérningen minimeras.

Verksamhetsomradet ska vara inhagnat fram till omradets grans mot Gota
alv. Insynsskydd ska finnas vid omradets grans mot alven.

Buller fran verksamheten inklusive transporter inom verksamhetsomradet
far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader &n

Helgfri mandag-fredag kl. 07.00 - 18.00 50 dB(A)
Nattetid kl. 22.00 - 07.00 40 dB(A)
Ovrig tid 45 dB(A)

Begransningsvérden enligt forsta stycket ska kontrolleras genom matningar
vid bullerkallorna (narfaltsmatning) och berékningar eller genom
métningar vid berérda bostader (immissionsmétning). Kontroll ska ske sa
snart det har skett forandringar i verksamheten som kan medfdra mer &n
obetydligt ckade bullernivéaer och nar tillsynsmyndigheten i Gvrigt anser att
kontroll ar befogad.

Om bullret innehaller impulsljud eller horbara komponenter, ska angivna
varden sankas med 5 dB(A)-enheter.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer
over 55 dBA vid bostader far inte utforas nattetid (kl. 22.00 - 07.00).

Utslapp till luft av luktande amnen

6.

Samtliga anlaggningsdelar inomhus som kan orsaka spridning av lukt till
omgivningen ska vara anslutna till en luftreningsanldggning sa att
luktstérningar i omgivningen minimeras.

Omlastning, mekanisk bearbetning samt lagring av lattnedbrytbart

biologiskt avfall ska ske sa att risk for spridning av lukt till omgivningen
minimeras. Oppen hantering av lattnedbrytbart biologiskt avfall far inte

Page 2 of 46

Sida
2(46)



LANSSTYRELSEN Beslut Diarienummer
VASTRA GOTALANDS LAN 2019-03-28 551-9199-2018

forekomma utomhus. Tillfallig forvaring i talt far ske efter samrad med
tillsynsmyndigheten.

Utslapp till vatten

8. Dagvattenbrunnar ska vara varaktigt fargmarkerade och far inte blockeras.
Anordningar for att snabbt tata dagvattenbrunnarna ska finnas latt
tillgangliga och anvandas vid spill eller risk for spill.

9. Utgdende vatten fran samtliga hanteringsytor ska genomga slam- och
oljeavskiljning och behandling i vatmark innan utslapp till recipient.
Oljeavskiljare ska vara forsedda med larm. Larmet ska vara placerat pa
central plats s att det latt kan uppmarksammas.

10. Utloppet fran vatmarken ska ha en avstangningsventil som ska stangas vid
nodlage, sasom t.ex. brand eller annat storre utslapp. Ventilen ska vara val
utmarkt och stangning av ventilen maste finnas i rutiner for oljespill, brand
och andra h&ndelser som kan medféra utslapp av flytande féroreningar.

Kemikalier och avfall

11. Kemiska produkter, inklusive branslen, samt farligt avfall ska forvaras och
hanteras sa att spill och lackage inte kan na avlopp och sa att fororening av
mark, yt- och grundvatten undviks. Lagring av flytande kemiska produkter och
flytande farligt avfall ska ske pa tét invallad yta eller med motsvarande typ av
sékerhetssystem for uppsamling av vétska. Absorptionsmedel ska finnas latt
tillgangligt.

Uppsamlingsvolymen ska motsvara minst den storsta enskilda behallarens
volym plus 10 % av volymen av 6vriga behallare inom samma invallning.
Behallare ska skyddas mot pakérning och vid forvaring utomhus ska
invallningen vara skyddad mot nederbdrd.

Slurryproduktion, kompostering och framstallning av jordprodukter

12. Organiskt slam for slurryproduktion ska lagras i tita containrar eller i andra
tata anordningar med samma egenskaper.

13. Kompostering och jordtillverkning ska ske pa tat hardgjord yta dar lakvatten
kan samlas upp och ledas till reningsanlaggning. Ris och darmed jamforligt
avfall far dock l6slagras pa icke hardgjorda ytor.

14. Kompostering ska bedrivas sa att en god syresattning och darigenom en god
komposterande effekt erhélls i hela kompostvolymen.

15. Vid avsittning utanfor avfallsanldggningen ska framstélld kompost samt
jordprodukter atfoljas av en aktuell innehdllsdeklaration.

16. Matavfall, livsmedelsrelaterat verksamhetsavfall eller annat avfall som typiskt
sett innehaller sjukdomsalstrande mikroorganismer far inte inga i
jordforbattringsprodukter eller anlaggningsjordar om de inte genomgatt en
fullgod hygienisering. Kontroll ska regleras vidare i kontrollprogrammet.
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Beredskapsplan mot brand

17. En beredskapsplan i handelse av miljoolycka eller brand ska finnas och hallas
aktuell. Det ska finnas dokumenterade rutiner och lamplig utrustning for
forebyggande och avhjalpande atgérder i det avseendet. Planen ska ges in till
tillsynsmyndigheten senast sex manader efter att tillstandet tagits i ansprak
eller det senare datum som tillsynsmyndigheten bestammer.

Slackvatten ska omhandertas pa ett miljomassigt godtagbart sétt. Slackvatten

ska hanteras pa sa stt att det inte kan fororena recipienten eller grundvattnet

eller pa annat sétt orsaka olagenhet. | dvrigt ska hantering av slackvatten ske i
enlighet med faststalld beredskapsplan.

18. Den maximalt tilldtna mangden brannbara avfallsfraktioner som far lagras vid
ett och samma tillfalle far inte 6verskrida 50 000 ton eller den lagre niva som
framkommer som lamplig ur brandskyddssynpunkt vid framtagande av
beredskapsplanen enligt villkor 17.

Forstagangsbesiktning

19. Forstagangsbesiktning ska utforas senast 9 manader efter att tillstandet tagits i
ansprak och vatmarken fullt ut &r tagen i bruk. Tillsynsmyndigheten far medge
senareldggning av tidpunkten om sérskilda skal foreligger. Tillsyns-
myndigheten ska ges mojlighet att narvara vid forstagangsbesiktningen.

Kontrollprogram

20. Ett aktuellt kontrollprogram ska finnas for verksamheten och féljas. |
kontrollprogrammet ska anges méatmetoder, méatfrekvens och
utvarderingsmetoder samt skétselplan for vatmarken. Vidare ska
kontrollprogrammet innehalla rutiner for mottagningskontroll av massor. Ett
forslag till kontrollprogram ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast tre
manader efter att tillstandet har tagits i ansprak eller det senare datum som
tillsynsmyndigheten bestammer.

Nedlaggning

21. Verksamhetsutdvaren ska till tillsynsmyndigheten i god tid fére en eventuell
nedlaggning av hela verksamheten ge in en avvecklingsplan och ifraga om del
av verksamheten en anmalan om nedlaggningen. Om det finns behov far
tillsynsmyndigheten efter anmélan foreskriva att en avvecklingsplan ska ges in.

Ratt for tillsynsmyndigheten att besluta om ytterligare villkor

Miljoprévningsdelegationen Gverlater at tillsynsmyndigheten att besluta om
ytterligare villkor enligt féljande. Detta gors med stéd av 22 kap. 25 § tredje
stycket miljobalken.

D1. Hantering och lagring av de tillkommande avfallskategorier som kan bli
aktuella enligt villkor 2.

D2. Vid behov besluta om atgarder for att begransa lukt fran verksamheten
enligt villkor 6 och 7.

D3. Tillféllig lagring av lattnedbrytbart biologiskt avfall i télt enligt villkor 7.
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D4. Meddela narmare begransningar av den maximalt tillatna méngden
brannbara avfallsfraktioner som far lagras vid ett och samma tillfalle enligt
villkor 18 och som har bedémts lampligt i beredskapsplanen.
Tillsynsmyndigheten far ocksa utifran vad som framkommit i
beredskapsplanen bedéma vilka avfallsfraktioner som ska definieras som
brannbara.

En provotid galler for vissa fragor

Miljoprévningsdelegationen skjuter under en prévotid upp avgorandet av slutliga
villkor for utslapp av vatten till Gota &lv. Detta gors med stod av 22 kap. 27 §
forsta stycket miljobalken.

VerksamhetsutGvaren ska under provotiden genomfora foljande utredningar.

U1. Utred och redovisa vilka varaktiga utslappsnivaer som kan uppnas genom
rening i vatmarken och som inte dventyrar miljokvalitetsnormen for vatten.
Av utredningen ska framga vilka retentioner av naringsamnen, TOC, olja
och metaller som vatmarken kan forvantas uppna samt vilka
arstidsvariationer som kan uppkomma samt vilka atgarder som kan vidtas
om vatmarken riskerar att torrlaggas under torra somrar. Utredningen ska
aven redogora for vilka parametrar som styr ifall véxter behdver skordas
och sediment omhéndertas och pa vilket satt detta ska ske.

Redovisning av utredningsuppdraget samt forslag till slutliga villkor i
utslappspunkt efter vatmarken ska lamnas till Miljoprévningsdelegationen senast
tva ar efter att tillstandet har tagits i ansprak. Om det finns sérskilda skal far
tillsynsmyndigheten forlanga tiden for inlamning med hogst ett ar.

Provisoriska foreskrifter under prévotiden

Under prévotiden och till dess Miljoprovningsdelegationen beslutar om nagot
annat galler foljande provisoriska foreskrifter.

P1. Utgaende vatten efter vatmarken till Géta dlv far inte 6verskrida foljande
begransningsvarden beraknade som rullande 12-manadersmedelvarde.

Parameter Medelvarden (mg/l)
Suspenderade &mnen 50
Totalkvéve 20
Totalfosfor 3
TOC 30
Olja i vatten (oljeindex) 1
Bly 0,03
Koppar 0,05
Krom 0,02
Nickel 0,04
Zink 0,3

pH ska ligga inom intervallet 6,5-9 vid varje méttillfalle.
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De angivna vardena ska kontrolleras genom flédesproportionell
provtagning vid utslappspunkt till recipient. Kontrollens omfattning ska
anges i kontrollprogrammet.

Nar tillstandet far tas i ansprak

Tillstandet far tas i ansprak aven om beslutet inte har fatt laga kraft
(verkstallighetsforordnande). Tillsynsmyndigheten ska meddelas nar tillstandet tas
i ansprak.

Nar verksamheten ska ha satts igang (igangsattningstid)

Miljoprévningsdelegationen anger ingen tid inom vilken verksamheten ska ha satts
igang eftersom verksamheten redan pagar.

Tillsynsmyndigheten ska meddelas nar det utkade verksamheten satts igang. Med
den utdkade verksamheten avses att tillsynsmyndigheten ska meddelas nér flisning
paborjas respektive nar den norra containerytan tas i ansprak.

Tidigare tillstand aterkallas

Miljoprévningsdelegationen aterkallar tillstandet givet av
Miljoprévningsdelegationen den 30 december 2009 (dnr 551-29823-2008).
Aterkallelsen géller frn och med att detta beslut har fatt laga kraft och det nya
tillstandet tagits i ansprék. Aterkallelsen gors med stod av 24 kap. 3 § forsta stycket
6 miljobalken.

Samtidigt upphor beslutet fran den 27 september 2017 om tid for inlamning av
provotiden avseende processvatten fran rotningsanlaggningen (dnr 551-18115-
2017) som hor till det aterkallade tillstandet att gélla.

Delgivning sker genom kungoérelse

Miljéprévningsdelegationen beslutar, med stod av 47 och 49 8§ delgivningslagen
(2010:1932), att delgivning av detta beslut ska ske genom kungorelse. Kungdrelsen
infors inom tio dagar i Post- och Inrikes Tidningar samt i Géteborgs-Posten.

Beslutet halls tillgangligt hos Lansstyrelsen och hos kommunkansliet i Goteborgs
kommun. Lansstyrelsens e-postadress dr vastragotaland@Iansstyrelsen.se.
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Redogorelse for drendet

Bakgrunden till ansdkan

Ansdkan foranleds av att sokanden avser att andra och utveckla den befintliga
verksamheten. De ursprungliga planerna pa en integrerad rétning av biologiskt
avfall kommer inte att forverkligas. Istéllet kommer sdkanden att fortsétta utveckla
verksamhetens karaktér av férbehandlingsanléggning.

Tidigare tillstand till verksamheten

Miljoprévningsdelegationen gav den 30 december 2009 (dnr 551-29823-2008)
tillstand till biologisk behandling av avfall genom rétning. For verksamheten galler
15 slutliga villkor och tva provotidsvillkor avseende processvatten fran den
rotningsanldggning som nu inte langre &r aktuell.

Sékandens samrad med myndigheter och enskilda

Sokanden har samratt med myndigheter och enskilda som kan antas bli sarskilt
berdrda av verksamheten for att undersdka om verksamheten kan antas medfdra en
betydande miljopaverkan. Darefter har Lansstyrelsen beslutat att verksamheten inte
kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Hur ansdkan har handlagts

Ansdkan med en liten miljokonsekvensbeskrivning kom in till
Miljoprévningsdelegationen den 9 mars 2018. Efter kompletteringar har ansokan
kungjorts i ortstidning och remitterats till Lansstyrelsen, Miljoforvaltningen,
Kretslopp och vatten, Gryaab och Raddningstjansten Storgdteborg.

Yttranden har kommit in fran Lansstyrelsen, Miljoforvaltningen, Kretslopp och
vatten och Gryaab. Sokanden har fatt tillfalle att bemota yttrandena.

Hur verksamheten klassificeras

Verksamheten klassificeras enligt miljoprovningsforordningen (2013:251) med
verksamhetskod

e 90.406-i (B) Atervinning eller bade &tervinning och bortskaffning av
icke-farligt avfall, om den tillférda mangden avfall & mer &n 75 ton per
dygn, eller mer an 18 750 ton per kalenderar.

e 90.100 (B)  Atervinning av mer &n 10 000 ton icke-farligt avfall per
kalenderar genom mekanisk bearbetning.

e 90.171(C)  Anldggning for behandling av icke-farligt avfall genom
biologisk behandling, om 1. avfallet inte &r park- och tradgardsavfall och
den tillférda mangden ar mer &n 10 ton men hogst 500 ton per kalenderar,
eller 2. avfallet ar park- och tradgardsavfall och den tillférda mangden &r
mer an 50 ton men hogst 18 750 ton per kalenderar.

Verksamheten omfattas av industriutslappsforordningen (2013:250).
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Vad ansodkan avser

Sokanden yrkar att tillstand lamnas till fortsatt och utokad verksamhet, bestaende i
att inom fastigheten Gamlestaden 66:1, atervinna och i 6vrigt hantera hogst
180 000 ton icke farligt avfall per ar.

Sokanden yrkar vidare att tillstandet far tas i ansprak dven om beslutet inte vunnit
laga kraft (verkstéllighetsférordnande).

Sokanden yrkar slutligen att Miljoprovningsdelegationen avslutar det
provotidsforfarande som foreskrivits i tillstandet till befintlig verksamhet, avseende
slutliga villkor for utslapp av avledning av processvatten.

Sokanden foreslar att man under en provotid ska utreda, och senast tva ar efter att
ett tillstand till fortsatt och utokad verksamhet tagits i ansprak, redovisa utredning
av vunna driftserfarenheter av vatmarken och, om behov foreligger, foresla
villkorsvarden for utgaende vatten fran anlaggningen. Sékanden foreslar att
foljande relevanta parametrar ska utredas under prévotiden:

e Verksamhetens uppfyllande av Bref WT for utgaende vatten
e Vatmarkens reningseffekt

o De halter av metaller, TOC och ndringsamnen som, med beaktande av
tillgangliga och ekonomiskt rimliga atgarder, varaktigt kan innehallas vid
utslapp av renat dagvatten till Gota alv.

Sokanden foreslar att Miljoprévningsdelegationen uppdrar at tillsynsmyndigheten
att efter verksamhetsutdvarens anmélan, godkénna att andra fraktioner av icke-
farligt avfall &n vad som framgar av den tekniska beskrivningen, far atervinnas,
sorteras eller mellanlagras.

De ataganden som sokanden har gjort

Sokanden avser att installera en flodesproportionell provtagare for utgaende vatten
i samband med att vatmarken tas i drift.

Sokandens forslag till villkor fér verksamheten

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig dverensstammelse med vad s6kanden
angivit i ansokningshandlingarna och i 6vrigt atagit sig i arendet, savida inte annat
framgar av nedan angivna villkor.

Mindre &ndring av verksamheten far vidtas efter godkannande av till-
synsmyndigheten. Som férutsattning for sddant godkannande skall gélla att
andringen inte kan befaras medféra 6kad stérning i omgivningen.

2. Samtliga anlaggningsdelar inomhus som kan orsaka spridning av lukt till
omgivningen, ska vara anslutna till en luftreningsanlaggning sa att utslapp av
luktande &mnen minimeras.

3. Kompostering och jordtillverkning ska bedrivas inom hardgjorda ytor med
uppsamling av dagvatten.

4. Organiskt slam for slurryproduktion ska lagras i tita containrar eller i andra tata
anordningar med samma egenskaper.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

Lattnedbrytbart avfall som lagras utomhus ska forvaras tackt i container, talt eller
liknande.

Innan den norra ytan (containerytan) borjar anvéndas i verksamheten, ska
tillsynsmyndigheten underrattas.

Ris far loslagras pa icke hardgjorda ytor. Innan annat avfall lagras pa icke
hardgjorda ytor ska tillsynsmyndigheten underrattas.

Omrégj_et dar verksamheten bedrivs ska vara inhdgnat fram till orprédets grans mot
Gota Alv. Insynsskydd ska finnas vid omradets grans mot Gota Alv.

Kemiska produkter ska hanteras sa att lackage forhindras. Flytande kemiska
produkter ska forvaras invallade. Uppsamlingsvolymen ska minst motsvara den
storsta behallarens volym plus 10 % av Gvriga behallares volym.

Forsiktighetsmatt ska vidtas for att forhindra spill av t.ex. petroleumprodukter till
vattenomradet. Arbetsmaskiner och mobila dieselcisterner ska vara uppstallda sé
att eventuellt spill inte avleds direkt till dagvattennatet. Utrustning ska finnas
tillganglig inom arbetsomradet for uppsamling och sanering av forekommande
spill och utslapp.

Buller fran anlaggningen, inklusive transporter inom verksamhetsomradet skall
begrénsas sa att det inte normalt inte ger upphov till hogre ekvivalent ljudniva
utomhus vid bostader &n:

50 dB(A) dagtid (kl. 07-18) utom sén- och helgdagar,

45 dB(A) kvallstid (kl. 18-22) samt son- och helgdagar (kl. 07-22),

40 dB(A) nattetid (kl. 22-07).

Om bullret innehaller impulsljud eller horbara komponenter, ska angivna varden
sankas med 5 dB(A)-enheter.

Om det vid matning visar sig att nagot av vardena éverskrids ska, inom en manad,
behévliga atgarder ha vidtagits for att klara vardet alternativt en plan for att
avhjalpa dverskridandet ha givits in till tillsynsmyndigheten.

Arbetsmaskiner som anvands i verksamheten ska uppfylla grundkraven for
arbetsmaskiner i Trafikverkets och bl.a. Géteborgs stads ”Gemensamma miljokrav
vid entreprenader”.

Verksamheten ska bedrivas sé att nedskrapning, damning eller annan sadan
ol&genhet utanfor anldggningen forhindras.

Om lukt uppkommer i samband med verksamheten ska atgarder omedelbart vidtas
for att komma till ratta med stérningarna.

En brand- och nddlagesplan ska finnas for anldggningen.
Ett aktuellt kontrollprogram ska finnas for verksamheten och f6ljas.

Renova ska till tillsynsmyndigheten anmaéla nar verksamheten i enlighet med ett
nytt tillstand satts i igang.

Sokandens beskrivning av verksamheten

Befintlig verksamhet

Verksamheten bestar i dag av tva olika delverksamheter, dels mekanisk
bearbetning av lattnedbrytbart biologiskt avfall, dels kompostering av ris- och
tradgardsavfall och jordtillverkning. Verksamheten bedrivs i dag pa vardagar
mellan klockan 05.30 och 20.00.

Mekanisk bearbetning av lattnedbrytbart avfall
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Det biologiska avfallet bearbetas mekaniskt for att fa fram ett biosubstrat (slurry)
lampligt for biogasframstélining. Bearbetningen skiljer ut och sonderdelar det
avfall som kan behandlas biologiskt och avskiljer det avfall som ska forbrannas.

Flytande livsmedelsavfall pa pall med forpackningar av metall eller PET behandlas
i en sérskild presslinje. VVatskan anvands som spddmedel i huvudprocessen. Den
vanligaste typen av forpackningar som kommer in till anldggningen &r av plast och
papp. Det ar inte mojligt att utsortera dessa forpackningar separat da de blandas
med annat avfall i rejektet ut fran anldaggningen. Bolaget har tagit fram en intern
nollvision for plast. Atgarder kopplade till projektet ar framfor allt fortydligad
information och kad kommunikationen till kunderna da ett bra samarbete med
kunderna &r avgorande for att minska mangden plast i avfallet.

Avfallet tippas i mottagningshallen. Dérefter bearbetas och sonderdelas det i
mixrar tillsammans med spadvatska i form av vatten och/eller flytande avfall. Det
finfordelade avfallet behandlas vidare i tva skruvpressar, vars funktion &r att skilja
rejektet fran substratet, som blir en slurry. Slurryn, som har en TS-halt pa ca 20 %,
pumpeas till fyra stationdra containers placerade under tak och inom en invallning.
Darifran pumpas slurryn vidare till trailertankbilar och transporteras till
biogasanlaggningar i regionen. Rejektet, som framst bestar av plast och
forpackningar, lastas i containrar inomhus och transporteras till energiatervinning.

For att sdkerstélla kvalitén kontrolleras avfallet okulért i samband med tippning i
mottagningshallen. Inlastningen sker manuellt fér att &ven méjliggéra kontroll
innan det gar in i processen. Felaktigt inkommande avfall riskerar att innebéra
stopp i processen samt kan fororena slurryn. Nar det géller avfall i forpackning sa
sker kontrollen av materialet innan det tas in pa anlaggningen.

Mekanisk bearbetning och kompostering av ris- och tradgardsavfall

Inkommande avfall kommer fran atervinningscentralerna i regionen och Géteborgs
Stad, kommunal verksamhet samt andra foretag. Avfallet bestar av organiskt avfall
sasom kvistar, 16v, vaxtdelar, ris med vidhangande jord i varierande grad.

Tradgardsavfallet laggs i hdgar for att darefter ga igenom en kross och finfordelas
till mindre bestandsdelar. Darefter laggs det i olika strangar, som har en hojd pa
max 4 meter, for att komposteras. Kompoststrdngarna vénds var sjatte vecka och
bevattnas efter behov. Slutprodukten blir mull for inblandning i olika jordar. Tiden
for processen varierar men vanligtvis kan det ta upp till ett ar innan processen &r
fardig och materialet kan ga 6ver till jordtillverkningen.

Mekanisk bearbetning i samband med jordtillverkning

Nér kompoststrangarna ar "klara” sker det en mekanisk bearbetning i samband med
tillverkning av olika typer av anldggningsjordar. Kompostmaterialet siktas och
storre material sasom grenar och liknande sorteras bort. Darefter sker en
inblandning av olika typer av strukturmaterial och tillsatser for att fa fram ratt
egenskaper hos respektive jordblandning. Strukturmaterialet kan exempelvis vara
kompost fran tradgardsavfall, sand, stenmjal, torv, jungfruliga schaktmassor,
matjord och i mindre mangd renade schaktmassor. Samtliga massor av denna jord
har genomgatt screeningsanalys for att séakerstalla att jorden understiger
fororeningsnivaer for kanslig markanvandning (KM). Endast jordar med halter
under KM far tas emot pa anlaggningen. Samtliga jordar tillverkas, bearbetas och
blandas utifran sarskilda recept.
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Lagring och omlastning

Det kan uppkomma tillfallen da tillfallig lagring av lattnedbrytbart avfall behover
goras exempelvis vid driftstorning eller haveri i férbehandlingsanlaggningen. |
forsta hand lagras da avfallet i bunkern och i andra hand i containrar inne i hallen.
Dessutom sker vid stérningar i processen dven en kommunikation med bolagets
omlastningsstationer for att de ska kunna mellanlagra avfallet dar i vantan pa en
I6sning av eventuella problem pa Marieholm. Vid langre stopp kan lagring behova
ske i tackta containrar eller i talt utomhus.

Planerade stopp och revisioner forlaggs i mojligaste man i anslutning till helger for
att minska behovet av att dirigera om eller mellanlagra avfall.

Omlastning sker ocksa pa anlaggningen exempelvis av flytande rena biologiska
avfall sasom avfall fran fettavskiljare och liknande. Avfallet kommer i slambil och
trycks in i de stationdra containrarna dar slurryn forvaras.

Det finns ocksa ett behov att lagra olika typer av icke farligt avfall. Lagringen sker
i huvudsak infor fortsatt behandling eller infor avsattning av olika material. Det
som lagras kan vara ris, tra, jord, tradgardskompost eller likande.

For lagringen av icke farligt avfall finns ett antal containrar uppstéllda i den vastra
delen (egentligen norra delen, Miljoprévningsdelegationens anmarkning) av
verksamhetsomradet. Normalt ar de tomma men finns pa plats for att verksamheten
ska kunna lagra icke farligt avfall om behov av detta uppstar.

Energi

Pelletspannans tillforda effekt ar 722 kW. Pannan installerades ar 2012 och
omfattas av befintligt tillstand. I tillstandsbeslutet (s. 21) fastslog
Miljoprévningsdelegationen att "storleken pa anlaggningen motiverar inte att
sérskilda villkor formuleras avseende utslapp av kvavedioxid, svavel och stoft.
Atagandet att stoftemissionerna ska héllas nere med en multicyklon eller mot-
svarande rening far anses vara tillrackligt.”

Inga &ndringar av pannan eller dess drift har skett sedan den togs i drift.
Utslapp till luft

Utslapp till luft sker pa grund av transporter med inkommande material/avfall samt
anvandning av arbetsmaskiner. Luften fran forbehandlingen behandlas i en
reningsanlaggning som har luftrening med ozon, UV-ljus samt ett kolfilter.
Kolfiltret har ocksa funktionen att det tar bort ozonet, innan den renade luften
slapps ut ovanfor taket pa anlaggningen.

Dagvatten

Utgaende vatten fran anlaggningen provtas genom stickprov som tas i slutet pa
manaden. Stickproverna innebar att analyserna varierar mycket mellan de olika
tillfallena. Bade laga och hoga halter har uppmaétts de senaste aren.

Renova anser att det finns for stora osakerheter i att forsdka uppskatta

utslappsmangder fran en fullt etablerad verksamhet. Mangden fororeningar bedéms
endast 6ka marginellt till foljd av att verksamhetsytorna utokas norrut.
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For att minska belastningen pa dagvattensystemet sa finns rutiner for hur

verksamheten pa omradet ska bedrivas. Ytorna stadas regelbundet och sopning

gors normalt dagligen, framfor allt pa ytan for jordtillverkningen men aven 6vriga

ytor inom verksamhetsomradet sopas vid behov.

Under torrare perioder bevattnas materialet som komposteras for att bibehalla goda
processforutsattningar. Det gérs genom att bevattningsutrustning placeras ut dar

bevattning ska ske och sedan flyttas utrustningen runt efter behov. Under dessa

perioder med bevattning sker daglig rondering for att undvika 6vervattning och

darmed onddig urlakning av materialet samt belastning pa dagvattnet.

Oljeavskiljaren antas inte behdva ges storre kapacitet i anledning av avsedda

andringar av dagvattenhanteringen.

Utslapp fran anlagd vatmark

Vatmarken blev fardig i slutet pa 2018 och i samband med det planterades aven

véxter in. Dessa hann dock inte etablera sig helt eftersom véxtsésongen var over. |

dagsléaget leds saledes inget vatten till vatmarken utan tanken &r att ta den i bruk till

varen nar vaxterna har hunnit etablera sig. Antagna halter efter vatmarken, liksom

méangder, redovisas i tabellen nedan. Mangderna baseras pa uppskattad

dagvattenméangd och halter i utgaende vatten.

Dimensioneringen av vatmarken har utgatt fran det angivna flodet pa 5 I/s.

Bakgrunden till siffran ar att detta reglerats i ett provisoriskt villkor i det nuvarande

tillstandet for anlaggningen. I villkoret foreskrivs max 7 I/s och for att ha marginal

till detta villkor sa har Renova anvants sig av siffran 5 I/s. Uppehallstiden i

vatmarken med ovanstaende vattenflode blir 1,9 dygn vilket bedoms vara en god

uppehallstid for att sakerstalla dammens funktion.
Parameter |Medel- |Enhet|Foérvantad | Férvantade |Mangd, Mangd, Enhet

varden retention | halter efter | nuvarande | Inkl. ny yta
2016 vatmark yta

N-total 19 mg/I 0,3 13 85 152 kg
P-total 3 mg/l 0,7 1 0,03 0,06 kg
Arsenik 10 ug/l 0,5 5 0,07 130 g
Bly 23 pg/l 0,5 12 0,17 310 g
Kadmium 0,3 pg/l 0,5 0,15 0,002 4 g
Koppar 40 pg/l 0,5 20 0,30 530 g
Krom 14 ug/l 0,5 7 0,10 190 g
Kvicksilver 0,05 | ug/l 0,5 0,03 < 0,001 1 g
Nickel 16 pg/l 0,5 8 0,12 210 g
Silver 0,1 pg/l 0,5 0,05 0,001 1 g
Zink 210 ug/l 0,5 105 1,56 2800 g
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Eftersom det i dagslaget inte finns ndgon flodesprovtagning pa utgaende vatten
fran anlaggningen sa grundar sig ovanstaende mangder pa berakningar och
schabloner. Som nederbdrdsmangd har nederbdérdstalen fér Tagene
avfallsanlaggning anvants, dar forhallandena antas vara likvardiga. Forvantade
utslappstal ar darfor forenade med viss osékerhet. Okad klarhet kan dock nés
genom att mangderna kommer att kunna utredas mer ingaende inom ramen for den
foreslagna provotiden. Bland annat avser Renova att installera en
flodesproportionell provtagare for utgaende vatten i samband med att vatmarken
tas i drift.

Renova ser inte att det behdvs nagra kompletterande villkor kopplat till detta utan
lampliga skotselatgarder finns redan beskrivet i befintlig rutin for verksamheten.

Ansokt verksamhet

Verksamheten kommer att drivas vidare pa i huvudsak samma satt som nuvarande
verksamhet. Verksamheten kommer dven fortsattningsvis att besta av biologisk
behandling, sortering, mekanisk bearbetning, lagring och omlastning av olika typer
av avfall sdsom lattnedbrytbart biologiskt avfall samt ris, tra- och tradgardsavfall
samt jordtillverkning.

Forandringen gentemot nuvarande verksamhet &r att det kommer att ske en dkning
av inkommande méngder avfall/material for samtliga verksamhetsdelar. En ny
delverksamhet i form av flisning av trg, exempelvis lastpallar och liknande, for
vidare transport till extern anldggning som brénsle, tillkommer. All mekanisk
bearbetning sker utomhus pa hardgjord yta dér dagvattnet samlas upp och leds till
rening.

Pa anlaggningen finns stora hardgjorda ytor utomhus for att lagra avfall. Det kan
bli aktuellt att lagra annat icke farligt avfall pa anlaggningen sdsom balar med
brannbart avfall. Samrad kommer att ske med tillsynsmyndigheten infor lagring av
nya typer av icke farligt avfall. Det kan &ven bli aktuellt att slutet, i container eller
liknande, lagra organiskt slam for slurryproduktion. Framtida verksamhet kan
komma att ske dygnet runt.

Den norra ytan utgor ca 22 000 m?. Renova ser ett fortsatt stort behov av att
anvanda den nya ytan for containeruppstélining. Ytan kommer darfér sannolikt att
kopplas pa etappvis och kanske inte ens fullt ut. Om det visar sig finnas behov av
ytterligare fordrojning av dagvatten sd kommer dock detta att anlaggas i anslutning
till det aktuella omradet.

BAT

Sokanden har analyserat de kommande BAT-slutsatserna for Waste Treatment
(WT) och gjort bedémningen att Marieholmsanlaggningen uppfyller kraven sa som
de formulerats under beredningsstadiet av BREF-dokumentet. Sékanden vill
emellertid understryka vikten av att ha i atanke att dokumentet annu inte ar dversatt
till svenska och att det borjar galla forst fyra ar efter att detta ar klart.

| utkast till BREF-dokumentet finns bland annat foreskrivet hur anldggningens
system for hantering av dagvatten ska underhallas, vilket beaktats i ansokan. Nar
det galler behandling av utgaende vatten sa ska en eller flera foreskrivna tekniker
ur en lista anvandas. En sadan teknik ar sedimentering, vilket sékanden valt att
tillampa vid utformningen av vatmarken pa anlaggningen. Som framgar av ansokan
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avser sokanden att mer ingaende utvardera vatmarkens funktion och reningseffekt
pa utgaende vatten fran anlaggningen i samband med det forslagna
provotidsforfarandet.

Miljokonsekvensbeskrivningens innehall

Lokaliseringen inklusive planforhallandena

Anlaggningen ligger i den norra delen av industriomradet Marieholm. Omradet har
anvants av verksamheten for kompostering av matavfall sedan 1980-talet. Oster om
fastigheten gar E45 och jarnvagen och direkt vaster om fastigheten ligger Gota alv.
Stadsdelen Backa &r beldget pa Hisingen, dvs. pa andra sidan Goéta alv, cirka 500
meter i sydvastlig ritning och Lérjeholms gard och Hjallbo, cirka 200 meter
respektive 700 meter i nordostlig riktning pa andra sidan Marieholmsleden och
Larjean. Det finns ocksa kolonilotter 200 meter fran anlaggningen i ostlig riktning.
| Gvrigt utgors bebyggelsen i ndrheten av industrifastigheter.

Omradet omfattas av detaljplan, i vilken det faststalls att omradet ar avsett for
industriandamal. Norra delen av verksamhetsomradet far inte bebyggas
(punktprickad mark i detaljplanen) eftersom detta omrade enligt planen kan komma
att utnyttjas for en ny bro 6ver Goéta alv. En zon narmast dlven ar avsatt som
naturmark. Verksamheten paverkar inte detta omrade. Enligt beskrivningar i
detaljplanen ar E45, jarnvagen samt Gota alv riksintressen for kommunikationer,
vilket har beaktats i detaljplanen. Verksamheten paverkar inte nagot av dessa
intressen. Den sokta verksamheten strider inte mot detaljplanen. Géllande
Oversiktsplan anger att denna inriktning ska galla aven foér framtiden och att
ytterligare utbyggnad med industrier kan ske inom omradet.

Anlaggningen bedoms inte ha nagon paverkan pa Natura 2000-omrade eller
riksintresse.

Anléaggningen ligger cirka 600 meter nedstroms ravattenintaget. Darmed kan det
konstateras att anlaggningen inte ligger inom vattenskyddsomradet for Gota alv.

Nollalternativet

Nollalternativet innebar att nytt tillstand inte soks for verksamheten. Inom
nuvarande tillstand ryms inte en utokad hantering av avfall. Detta kan innebéra att
en rationell hantering av t.ex. matavfall inte uppnas och att saval Renovas som
kommunens avfallspolitiska malsattningar inte kan uppfyllas.

Buller

Med det nya tillstdndet kommer verksamheten att ta emot mer material/avfall vilket
leder till en 6kning av transporter samt 6kning i anvandandet av krossning och
flisning. Transporter till och fran anlaggningen kan komma ske i huvudsak pa
vardagar dock kan det forekomma transporter aven pa helger. Genom
anlaggningens lokalisering bedoms storningarna fér omgivningen som sma.

Utslépp till mark och vatten
Det dagvatten som uppkommer pa de hardgjorda ytorna leds for narvarande via

slam- och oljeavskiljare till det kommunala spillvattennétet. Detta planeras att
andras sa att vattnet avleds till en anlagd vatmark. Nar vattnet passerar vatmarken
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kommer vattnet att renas fran partikelbundna fororeningar som t.ex. metaller och
néringsamnen. Dagvattnet kommer darefter att avledas till Gota &lv. | de
berékningar som gjorts infor anldaggande av vatmarken har retentionen for
totalkvéve uppskattats till 30 %, for totalfosfor till 70 % och for metaller till 50 %.
Eftersom det inte ar klarlagt vilka resultat som kan uppnas genom reningen i
vatmarken foreslas en provotid under vilken detta utreds.

Den norra ytan utgor ca 22 000 m?. Det innebér att dagvattenméngderna fran
omradet kan komma att 6ka med upp till 80 % om hela ytan kopplas pa
dagvattensystemet. Baserat pa 2016 ars forhallanden sa motsvarar det en 6kning av
dagvattenmangderna fran ca 15 000 m? till knappt 27 000 m®. Som markerats pa
kartan finns inom omradet diken och lagpunkter som gor att uppskattningsvis 250-
300 m® vatten kan hallas kvar inom omradet. Det finns alltsa méjlighet att dven vid
kraftig nederbord, fordréja avrinningen av vatten pa ytorna och pa sa satt anda
reglera flodet till vatmarken till max 5 I/s.

Skadedjur

Det har inte forekommit nagra storre problem med skadedjur vid anlaggningen. Ett
saneringsforetag anlitas for att halla skadedjuren pa en kontrollerad niva.

Markforhallanden

En markundersokning med tio olika provpunkter spridda 6ver verksamhetsomradet
har genomforts. Markprover har tagits pa olika djup mellan 0,5 meter ner till 2
meters djup. Samtliga provresultat har jamforts med Naturvardsverkets generella
riktlinjer for kanslig markanvéandning. | nagra provpunkter dverskreds riktvardena
(KM) gallande kvicksilver, zink, aromater och/eller alifater, bensen och PAH
medan endast i en provpunkt (CWM10) éverskreds riktvardet for mindre kanslig
markanvandning. Férutom den pavisade féroreningen (alifater) vid CWM10
bedoms ingen av de pavisade fororeningshalterna vara av betydelse, da de inte
overstiger Naturvardsverkets generella riktvarden for mindre kanslig
markanvéndning, vilket motsvarar dagens markanvandning pa fastigheten.

Riskanalys 2017

Vid den senaste riskanalysen som genomfordes i juni 2017 identifierades nagra
risker varav de flesta bedémdes vara mindre. Endast en risk bedémdes krava atgard
— risken for spill vid utlastning av slurry fran férbehandlingsanlaggningen.
Skyddsatgérder har vidtagits for att begransa den identifierade risken, sdsom
invallning av lastningsomradet och en forbattrad mojlighet att samla upp spill.
Vidare har berdrda chaufforer informerats om férekommande risk och vikten av att
undvika att slurry férorenar dagvattnet har understrukits. Informationen kommer att
upprepas fortlépande.

En annan risk som bedémdes relativt hog var risken att fa in felaktigt, fororenat
material till forbehandlingen och darmed riskera fororeningar i slurryn. Renova
arbetar dock aktivt med avfallskontroll och provtagning av slurry, vilket minskar
risken for att fororeningar ska na biogddseln. Uppstromsarbete med information till
kunder om vad avfallet far och inte far innehalla pagar kontinuerligt bade pa
Renova och i de kommuner som lamnar matavfall till Marieholm. Atgarderna
bedomdes darfér som tillfredsstallande i dagslaget.

Bréander och slackvatten
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Renova har ett standigt pagaende forbattringsarbete for att forebygga brander och
olyckor pa anlaggningarna och som en foljd av det finns bland annat
nodlagesrutiner framtagna for att forebygga risker och minska skador vid eventuell
brand/olycka. Det finns &ven rutiner for kontroll av brandskyddsutrustning och
rondering pa anlaggningen.

Yttranden fran myndigheter och enskilda i sammanfattning

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen tillstyrker ansokan och forordar att tillstdndet ska omfatta:

e Atervinning och bortskaffande, avseende biologisk behandling, av hdgst
180 000 ton icke farligt avfall per kalenderar.

e Mekanisk bearbetning av hégst 50 000 ton icke farligt avfall per
kalenderar.

Lansstyrelsen har foreslagit 29 villkor for verksamheten. Dessa aterges i sin helhet
i yttrandet. | det foljande redovisas de villkor som varit foremal for diskussion i
arendet.

2. Verksamhetsutdvaren far vid anldggningen ta emot och hantera de typer av avfall
som anges i sokandens kompletteringshilaga 3. Dock far slam fran
avloppsreningsverk ej tas emot (avfallskoder 19 08 01, 19 08 02, 19 08 05).
Verksamhetsutévaren far efter tillsynsmyndighetens godkannande &ven ta emot
och hantera andra typer av avfall med liknade egenskaper, dock ej slam fran
avloppsreningsverk.

3. Kompostering far endast ske av ris- och tradgardsavfall.

8. Buller fran verksamheten inklusive transporter inom verksamhetsomradet far inte
ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostéder an:

Helgfri mandag-fredag kl. 07.00 - 18.00 50 dB(A)
Nattetid kl. 22.00 - 07.00 40 dB(A)
Ovrig tid 45 dB(A)

Begrénsningsvarden enligt forsta stycket ska kontrolleras genom matningar vid
bullerk&llorna (nérfaltsméatning) och berdkningar eller genom méatningar vid
berorda bostader (immissionsmatning). Kontroll ska ske sa snart det har skett
forandringar i verksamheten som kan medféra mer an obetydligt 6kade
bullernivéer och nér tillsynsmyndigheten i 6vrigt anser att kontroll &r befogad.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer éver 55
dBA vid bostader far inte utforas nattetid (kl. 22.00 - 07.00).

10. Utgaende vatten fran samtliga hanteringsytor ska genomga slam- och
oljeavskiljning innan utsl&pp till recipient. Oljeavskiljare ska vara forsedda med
larm samt med en provtagningsbrunn eller motsvarande utrustning som mojliggor
en representativ provtagning. Larmet ska vara placerat pa central plats sa att det
14tt kan uppmarksammas.

11. Halten fororeningar i utgaende vatten fran anlaggningen far inte 6verskrida
foljande nivaer, beraknat som arsmedelvarden:
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Amne Halt
Suspenderande &mnen 50 mg/l
Olja i vatten (métt som oljeindex) 3 mg/l
Bly 30 ug/l
Krom 15 ug/l
Nickel 50 ug/l
Koppar 100 ug/l
Zink 200 ug/
Kvéve 15 mg/l
Fosfor 1 mg/l

13.

14.

19.

21.

25.

26.

pH ska ligga inom intervallet 6,5 — 9.

Provtagning ska under de forsta tva aren ske minst fyra ganger per ar jamt fordelat
over kalenderaret, darefter ska provtagning ske minst en gang per halvar.
Tillsynsmyndigheten far besluta om &ndrad provtagningsfrekvens. Méatningarna
ska ske i enlighet med svensk standard eller likvérdig provtagnings- och
analysmetod.

Halterna ska uppnas senast tva ar efter att tillstdndet vunnit laga kraft.
Tillsynsmyndigheten kan medge forldngning av tiden da angivna halter ska
uppnas, dock som langst tva ar. Fram till dess far fororeningshalterna med
avseende pa oljeindex i det avledda dagvattnet inte dverstiga 3 mg/l och pH ska
ligga i intervallet 6,5 till 9.

Lagring av avfall som kan ge upphov till férorening ska ske skyddat fran
nederbord.

Organiskt avfall samt brannbart avfall ska lagras skyddat fran nederbord.
Valsorterade, rena avfallsfraktioner far lagras pa annat satt, samt om avfallet &r
balat genom inplastning.

Omlastning, mekanisk bearbetning (komprimering) samt lagring, som en del av
insamling, av biologiskt avfall ska ske s att spridning av lukt till omgivningen
inte kan ske. Oppen hantering far inte forekomma.

Lattnedbrytbart avfall som lagras utomhus ska forvaras tackt i container eller
liknande.

Vid anldggningen framstallda jordprodukter dar den totala fosforhalten understiger
0,08 % i torr jord kan saluhallas eller dverlatas som anléaggningsjord.
Anlaggningsjorden ska atfoljas av en innehallsdeklaration med uppgifter om
ingaende material. Vidare ska atminstone foljande parametrar redovisas - pH,
torrsubstans, volymvikt, P-Al-tal, totalfosfor, totalkvave, mineralkvéve, bly,
kadmium, koppar, krom, kvicksilver, nickel och zink. Relevant jamforelsematerial
betraffande innehall av tungmetaller ska redovisas.

For ovriga framstallda jordforbattringsprodukter och kompost, dér den totala
fosforhalten dverstiger 0,08 % i torr jord ska innehllsdeklarationen dessutom
innehélla rekommenderat anvandningsomréade samt lamplig giva med avseende pa
fosfor-, kvave- och metallinnehall.

I god tid innan verksamheten i sin helhet eller delar av den avslutas ska bolaget till
tillsynsmyndigheten redovisa forslag till atgarder for &terstalining av
verksamhetsomradet. Om det finns behov far tillsynsmyndigheten efter anmélan
foreskriva att en avvecklingsplan ges in.
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27. Det ska finnas rutiner for utférande av riskanalyser. Baserat pé resultaten av
riskanalyserna ska atgarder tas fram och genomforas i syfte att minimera
olycksrisker inklusive risk for brander och utslapp av farliga &mnen till mark och
grundvatten. Senast sex manader efter detta tillstind vunnit laga kraft ska det
finnas dokumenterade rutiner och anpassad utrustning for att begransa de skadliga
effekterna av en olycka eller brand inklusive utsl&pp av farliga &mnen till mark
och vatten. Det ska &ven finnas strategier for hantering av sléckvatten i olika
relevanta scenarier. Urvalet av scenarier ska tas fram i samrad med
réddningstjansten. Rutinernas aktualitet, utrustningens kvalitet och personalens
kompetens ska ses Gver minst vart annat ar samt vid relevanta forandringar av
verksamheten.

29. Anlaggningen ska genomga periodisk besiktning minst vart annat &r om inte
tillsynsmyndigheten medger annat.

Lansstyrelsen har i huvudsak motiverat sitt stallningstagande enligt foljande.

Behandlade mangder

Bolaget har yrkat pa att fa atervinna och i 6vrigt hantera hogst 180 000 ton icke
farligt avfall per ar. Betraffande den verksamhetskod som avser mekanisk
bearbetning kan inte Lansstyrelsen se att ndgon maximal mangd namns i ansokan. |
den tekniska beskrivningen uppgar mangderna avseende "forbehandling” till

50 000 ton.

Hantering och lagring av avfall och kemiska produkter

Vatten fran ytor dar avfall lagras kan lamna en restmangd av olika féroreningar i
det vatten som avleds. Mangden fororeningar till vatten bor alltid begransas sa
langt som mojligt. Av det skalet bor avfall som kan ge upphov till vattenférorening
i sa stor utstrackning som majligt hanteras och lagras skyddat fran nederbérd.

Organiskt avfall och brannbart avfall omfattar flera olika slags avfall med olika
sammanséttning. L&nsstyrelsen anser att endast vélsorterade, rena avfallsfraktioner
ska kunna lagras utan nederbdrdsskydd. Exempelvis bor park- och tradgardsavfall
och hardpackade balar med valsorterat brannbart avfall kunna lagras utan skydd for
nederbord, dock ska dven dessa hanteras med nederbordsskydd om de kan ge
upphov till vattenférorening.

Nederbordsskydd Gver lagrat avfall ar en relativt enkel atgard som kan minska
mangden fororenat dagvatten. Nederbdrdsskydd behover inte nédvéandigtvis alltid
besta av tak 6ver lagrat avfall utan kan dven besta av Gvertackta containers eller
andra ej permanenta och billigare alternativ.

Utslapp till vatten

Forutom att lagra avfallet pa ett bra satt utifran fororeningsrisk, ar det viktigt att
reningsutrustning ar ratt dimensionerad och i 6vrigt anpassad till de fororeningar
som riskerar att uppkomma. L&nsstyrelsen anser att minimikravet for hantering av
dagvatten fran ytor med verksamhet som kan fororena vatten ska vara att vattnet
genomgar slam- och oljeavskiljning. Aktuell utrustning ska vara forsedd med larm
samt konstruerad s att det ar majligt att ta prover pa utgaende vatten pa ett
representativt sétt. Lansstyrelsen ser mycket positivt pa bolagets planerade
anlaggning av en vatmark for att ytterligare rena dagvattnet innan det slapps till
recipient.
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Lansstyrelsen anser det motiverat utifran de mangder avfall som kommer att
hanteras inom anlaggningen att foreskriva villkor om utslappshalter for metaller,
olja, néringsdmnen och suspenderande &mnen. De tungmetaller for vilka det
foreslas begransningsvarden — bly, koppar, krom, nickel och zink — far anses utgéra
indikatorer pa den totala metallférekomsten i det vatten som avleds till recipienten.
Begransningsvardet ska klaras efter behandling i olje- och slamavskiljare samt
vatmark fore vattnet avleds fran anlaggningen vidare till recipienten.
Begransningsvarden anger nivaer som aldrig far dverskridas. Matningar foreslas
ska ske minst fyra ganger per ar jamt fordelat ver aret for att fa representera
variationer Gver ett at. Matningarna ska ske i enlighet med svensk standard eller
motsvarande.

Provotid avstyrks

Lansstyrelsens beddmning ar att slutliga villkor kan faststéllas for verksamheten
utan en provotid. Det finns redan idag tillrackligt med erfarenhet fran utslapp av
dagvatten fran avfallsanlaggningar for att kunna foreskriva villkor avseende
fororeningsinnehall utan ndgon provotidsutredning. De foreslagna halterna
motsvarar krav som stéllts vid liknande anlaggningar. Med hansyn till villkorets
formulering som arsmedelvarde bedoms foreslagna varden kunna innehallas. For
att tillgodose bolagets uttalade behov att utreda vattnets féroreningsinnehall bor
bolaget under en period om tva ar fran det att tillstandet tagit i ansprak fa
mojligheter att vidta eventuella ytterligare atgarder far att uppna foreskrivna
utslappshalter. Under tiden ska véardena betraktas som riktvarden for verksamheten,
dock far oljehalten inte dverstiga 3 mg/l. Med riktvarde menas ett varde som, om
det dverskrids, medfor skyldighet for verksamhetsutdvaren att vidta atgarder sa att
vardet kan innehallas. Tillsynsmyndigheten foreslas kunna forlanga tiden
ytterligare tva ar. Bolagets yrkande om prévotid bor sammanfattningsvis inte
medges.

Fororenad mark

Omradet ar endast marginellt fororenat. | nagon enstaka punkt 6verskrider uppmatt
halt MKM. Lansstyrelsens bedémning ar att ett avvecklingsvillkor ska foreskrivas,
men att nagra ytterligare villkor avseende fororeningar i marken inte behovs.

Slam fran avloppsreningsverk

Av ansokan framgar att olika typer av slam, déribland slam fran
avloppsreningsverk, kommer att anvandas.

Lansstyrelsen anser inte att slam fran avloppsreningsverk (avfallskoder 19 08 01,
19 08 02 och 19 08 05) ska fa tas emot vid anlaggningen till foljd av risk for
luktstorningar och krav pa hygienisering vid kompostering och om slammet
anvénds i framstallda jordar- /jordforbéattringsprodukter. Lansstyrelsen anser att
detta ska regleras i villkor.

Slutligen har Lansstyrelsens specificerat vad de anser att en innehallsdeklaration
ska innehalla.

Kontroll

Lansstyrelsen anser det vara av vikt att en skotselplan for vatmarken tas fram inom
ramen for kontrollprogrammet for verksamheten.
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Vid anlaggningen kan stora méngder brannbart avfall komma att hanteras.
Lansstyrelsen anser det ar rimligt att bolaget ska arbeta aktivt for att minska risken
for olyckor genom att ha tydliga rutiner for att utféra riskanalyser. Det ska bland
annat finnas lagringsinstruktioner (t.ex. lagringsform, skyddsavstand till
intilliggande avfall, brandgator m.m.) i syfte att minska risken for sjalvantdndning
och spridning. Sjalvantandning paverkas av flera faktorer sdsom biologiska och
kemiska reaktioner, fuktinnehall, lagrets geometri och ventilation m.m.
Saneringsutrustning i form av absol, téttingar etc. ska finnas l&ttillgangligt liksom
brandbekampningsutrustning. En viktig aspekt ar ocksa att utrustningen halls i god
funktion genom forebyggande underhall. Rutinernas aktualitet, utrustningens
kvalitet, s3 som utrustning for brandbekampning och invallningar etc., samt
personalens kompetens ska lampligtvis ses 6ver minst vart tredje ar samt vid
relevanta forandringar av verksamheten.

Lénsstyrelsen anser vidare att det ska finnas strategier for hantering av slackvatten i
olika relevanta scenarier. Urvalet av scenarier ska tas fram i samrad med
raddningstjansten.

Vidare ska det finnas rutiner for framtagning av innehallsdeklaration for jord.

Lansstyrelsen anser utifran verksamhetens omfattning och typ att anlaggningen ska
genomga periodisk besiktning vart annat ar om inte tillsynsmyndigheten medger
annat. Lampligtvis bor en forstagangsundersokning genomforas senast sex
manader efter det att tillstandet tagits i ansprak.

Miljonamnden

Miljoforvaltningen tillstyrker tillstandsansékan under forutséttning att
nedanstaende synpunkter beaktas.

Tillatna mangder

Miljoforvaltningen anser att det behover framga av tillstandet vad som ska vara
maximalt tillatna mangd for respektive delverksamhet som far hanteras arligen
samt hur mycket brannbart avfall som samtidigt far lagras pa anlaggningen. Det
bor dven framga vilka verksamhetskoder enligt miljoprévningsforordningen som
omfattas av tillstandet.

Dagvatten och utslapp till Gota alv

Miljoférvaltningen anser, som sokanden foreslar, att beslutet fran anmalan av
dagvattenreningen ska fortsétta att galla under prévotiden.

De forvantade utslappsvardena efter vatmarken innebdr relativt hoga halter av
naringsamnen och vissa metaller som koppar och zink. Miljéforvaltningen ar
positiv till bolagets fortydligande av sitt provotidsyrkande. Miljoforvaltningen
tolkar det som att bolaget dven ska utreda fler atgarder for att minska utslappen.

Slackvatten

Sokanden uppger att det finns diken och Iagpunkter som kan halla kvar 250-300 m?
slackvatten. Samtidigt uppger man att denna volym kan anvindas som
utjamningsmagasin vid kraftig nederbérd. Aven om risken for brand minskar efter
kraftig nederboérd ar det viktigt att bolaget sakerstéller att det alltid finns kapacitet
att ta hand om det slackvatten som kan uppkomma. Detta bor foreskrivas i villkor.
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Lagring av brannbart material

Miljoforvaltningen anser att det bor foreskrivas ett villkor som reglerar lagring av
brannbart avfall s att risk for brander minimeras.

Anstkan omfattar flisning och lagring av brannbart material. Bolaget har inte
uppgivit nagon begransning av hur mycket sadant material som kan komma att
lagras samtidigt. Denna verksamhet anméldes som en egen verksamhet i november
2017. Bolaget beskrev da att syftet var att komplettera och delvis flytta flisningen
fran sorteringsanlaggningarna i Hogsbo och Skrappekarr. Sorteringsanlaggningarna
har haft aterkommande problem med brander. Det &r dven allmant kant att stora
hogar brannbart material kan sjalvantanda. Sveriges avfallsplan 2012-2017
(Rapport 6502) pekade ut detta som ett sarskilt prioriterat omrade med malet att allt
avfall ska lagras och kontrolleras pa ett sddant satt att brander i avfallslager inte
uppstar. Det ar darfor mycket anmarkningsvart att sokanden inte velat beskriva hur
lagringen ska utformas i detta syfte utan bara hanvisar till att de har de har
nodlagesrutiner och majlighet att halla kvar slackvatten.

Lagring av lattnedbrytbart avfall

Férvaltningen anser att lagring av lattnedbrytbart material som utsorterat matavfall
ska ske i tata tackta behallare om det inte kan ske i hallen.

Bolaget skriver att de vill ha mgjlighet att vid behov lagra lattbrytbart biologiskt
avfall utomhus i talt. De har inte beskrivit vare sig risker eller skyddsatgarder i
samband med denna lagring trots begéran om komplettering. Miljoforvaltningen
ser en risk att en sadan lagring kan medfora oldgenheter i form av framst lukt och
skadedjur. Klagomalen pa lukt var omfattande pa den tiden matavfall
komposterades utomhus pa den aktuella platsen. Miljoférvaltningen tycker darfor
inte att lagring i talt bor tillatas.

Hushallningsaspekter

Miljoforvaltningen anser att det bor stéllas krav pa sokanden att minska mangden
forpackningar som gar till mekanisk bearbetning tillsammans med matavfallet och
sedan hamnar i rejektet.

Sokanden uppger att de vanligast férekommande materialslagen &r plast och
kartong och att det inte ar mojligt att skilja ut dem fran rejektet. Miljoforvaltningen
hade velat se en utredning av mdjligheten att separera vissa forpackningar innan de
gar in i behandlingen. Detta skulle kunna goras antingen av bolaget eller av
avfallslamnaren om bolaget staller krav pa inkommande material till anlaggningen.
Som exempel kan ndmnas ett parti med férpackade tortillabrod som hade tagits
emot vid miljéforvaltningens inspektion. Partiet bestod av strackfilm, kartong och
plastforpackningar som sammantaget sag ut att utgéra en betydande andel. Ett
annat exempel ar forpackad dryck i forpackningar av metall eller PET som
behandlas i sarskild presslinje. Som svar till miljéférvaltningen uppgav foretaget
att restmaterial i form av aluminium och pet-material fran denna presslinje,
framover kommer att skickas vidare for atervinning.

Jordtillverkning

Massor till jordtillverkningen som inte kommer fran jungfrulig mark ska vara
kontrollerade med avseende till fororeningsinnehall.
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Lagring av kemiska produkter

Bolagets forslag till villkor 9 behdver justeras sa att det omfattar dven flytande
farligt avfall samt att invallning bér rymma minst 50 % av den sammanlagda
volymen.

Gryaab

Gryaab ser positivt pa att spillvattennatet avlastas fran dagvatten fran omradet, och
har i 6vrigt inga synpunkter pa ansokan.

Kretslopp och vatten

Kretslopp och vatten tillstyrker ansdkan med ett antal kommentarer.

Renova skriver i ansokan att sarskild hansyn till dricksvattenintresse inte maste tas.
Kretslopp och vatten misstycker och anser att viss hansyn maste tas da lokala
strommar latt transporterar vatten uppat i alven, vid kraftig vind eller 1agt flode i
Gota alv. Avstandet mellan Renovas anlaggning och ravattenintaget ar kort.

Detta betyder att kemikalier och petroleumprodukter maste hanteras varsamt.
Tankar med drivmedel &r dubbelmantlade eller invallade vilket &r positivt.
Tankarna bor dven vara forsedda med pakorningsskydd for att minska risken for
olyckor och invallningen bor minst rymma den storsta invallade behallarens volym.

Allt dagvatten fran anlaggningen maste samlas upp i den vatmark som beskrivs i
ansokan. Ventilen som kan hindra utslapp av flytande féroreningar sa som olja
eller slackvatten maste vara val utméarkt och stangning av ventilen maste finnas i
rutiner for oljespill, brand och andra handelser som kan medféra utslapp av
flytande féroreningar.

Ingen redovisning av halterna olja i utgaende vatten finns med i ansékan och
Kretslopp och vatten antar att det beror pa att halterna ar laga. Olja ar dock skadligt
i mycket laga halter for bade dricksvattenkvalitet och reningsprocesser och kan
dessutom latt transporteras uppstroms vid harda vindar. Renova bor darfor visa att
halterna understiger 1 mg/l under prévotiden.

Foretaget slépper ut relativt htga halter av ett antal &mnen, bland annat zink och
koppar som ar langt 6ver miljoforvaltningens riktvarden for utslapp till recipient.
Amnena kommer renas i den planerade vatmarken och renas &ven tamligen
effektivt i vattenverken. Detta tillsammans med féretagets placering nedstroms
intaget gor att ingen ytterligare rening kravs ur ett ravattenperspektiv.

Renova skriver i ansdkan att godsel ej kommer hanteras i anlaggningen. Detta ar
positivt, ett utslapp av godsel skulle kunna fa stora konsekvenser pa dricksvattnets
kvalitet om det skulle sammanfalla med upptrangande vattenfléden. Detta bor
fortydligas med ett forbud mot godsel och andra produkter som innehaller hoga
halter fekala bakterier i beslutet fran miljoprovningsdelegationen.

Kontrollcentralen vid Alelyckans vattenverk (KCA) maste genast kontaktas vid

handelse som kan paverka ravattenkvaliteten. KCA ar standigt bemannat och har
telefonnummer 031- 368 72 50.
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Sokandens bemétande av yttrandena

Lansstyrelsens yttrande

Lansstyrelsens yttrande innebar att de avfallsméngder som enligt Renovas mening
faktiskt kan komma att underga mekanisk bearbetning, inte inryms i angivna

50 000 ton. Dessutom skulle l1&nsstyrelsens begransningar medféra en otydlighet
och risk for fortsatta tillampningssvarigheter genom att inkommande
avfallsmangder som undergar tva eller flera behandlingssteg kan komma att
dubbelréknas. Inkommande avfall kan komma att genomga flera olika
behandlingsmetoder exempelvis sortering och mekanisk bearbetning. Hela
méangden avfall som ska tas emot pa anlaggningen kan déarav behdva bade sorteras,
bearbetas och pa sikt ocksa atervinnas.

Lansstyrelsens villkorsforslag 2

Renova motsétter sig forslaget i den del det innefattar ett uttryckligt forbud mot att
ta emot slam fran avloppsreningsverk och motsvarande undantag fran det annars
generella bemyndigandet for tillsynsmyndigheten att godké&nna att andra typer av
avfall &n de som angivits i den forteckning 6ver avfallskoder som bifogats
kompletteringarna till anstkan.

Renova tar i dagslaget inte emot nagot slam fran avloppsreningsverk. Renova kan
dock inte utesluta att behov av att ta emot och behandla Iampligt férbehandlat
avloppsreningsslam kan uppkomma i framtiden. Givet att slammet uppfyller
gallande krav pa fororeningsinnehall (metaller, lakemedelsrester etc.) kan det
utgora ett viktigt bidrag till jordtillverkningen inom anlaggningen, som atminstone
ska kunna prdvas inom ramen for det anmélningsforfarande som foljer av
delegationsforeskriften i villkoret. Genom att slammet forutsatts ha genomgatt
lamplig forbehandling innan det tas in i verksamheten, saknas anledning att
forbjuda avfallsfraktionen, séarskilt mot bakgrund av att anvandning av slammet i
verksamheten kan anses vara ett lampligt satt att recirkulera naringsamnena i
slammet. Lansstyrelsens anforda motiv for forslaget ar saledes inte tillrackliga som
argument for att och hantering av reningsverksslam ska forbjudas.

Renova godtar saledes foljande reviderade formulering av villkorsforslag 2:

"Verksamhetsutévaren far vid anlaggningen ta emot och hantera de typer av avfall som
anges i sokandens kompletteringsbilaga 3. Verksamhetsut6varen far efter
tillsynsmyndighetens godkannande dven ta emot och hantera andra typer av avfall med
liknade egenskaper.”

Lansstyrelsens villkorsférslag 3

Renova ser inte nagot behov av att, utdver vad som anges i tillstdndsyrkandet,
reglera de avfallsfraktioner som ska fa komposteras i sarskilt villkor. Med den ut-
gangspunkten torde lansstyrelsens villkorsforslag 3 kunna utga.

Skulle MPD &nda finna skal for ett sadant villkor, kan avgransningen inte ske sa
snavt som i forslaget. Aven andra avfallsfraktioner med likartade egenskaper som
ris och tradgardsavfall, t.ex. halm, ho eller ensilage, kan nyttiggoras i
komposteringen. Lampligen kan ett ev. villkor saledes kompletteras med uttrycket
"och darmed jamforligt avfall” eller annan sadan utvidgande formulering.

Renova godtar saledes foljande reviderade formulering av villkorsférslag 3:

”Kompostering far endast ske av ris- och tradgardsavfall och darmed jamforligt avfall.”
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Lansstyrelsens villkorsforslag 4-7
Forslagen motsvarar i sak vad Renova foreslagit. Renova har saledes inga invand-
ningar mot forslagen.

Lansstyrelsens villkorsforslag 8
Renova har i huvudsak inga invandningar mot lansstyrelsens forslag till
bullervillkor.

Renova kan dock inte godta villkoret i den del det avser ratt for
tillsynsmyndigheten att pakalla kontroller av buller fran verksamheten, bestaende i
nérfaltsmatningar med vidhéngande spridningsberdkningar och/eller matningar av
immissionsmétningar vid berérda bostader (andra stycket, sista meningen, sista
ledet). Sadana kontroller &r sakligt sett omfattande och tar avsevarda resurser och
tid i ansprak. Kontrollerna kan inte heller ske utan bitrade av sakkunniga
akustikkonsulter som forfogar dver erforderlig matutrustning och de sarskilda
programvaror som kravs for spridningsberakningar och évriga modelleringar.
Kostnaderna for dessa kontroller ar saledes sa betydande att ett villkor av
foreslagen innebord inte ar skaligen motiverad.

Som forslaget utformats &r tillsynsmyndighetens befogenhet emellertid ovillkorlig
och i sak obegransad, saval i tid som vad avser antalet tillfallen da sddana
kontroller ska utforas. Tillsynsmyndigheten foreslas ensidigt kunna pakalla
angivna kontroller utan att dess beslut undergar vare sig skalighets- eller
rimlighetsbaserade dvervaganden. Lansstyrelsens villkorsforslag 6ppnar for
skdnsmassiga eller godtyckliga beddmningar och kan mot denna bakgrund, inte
anses vara ett sadant villkor av mindre betydelse som kan bli foremal for
delegation.

Renova godtar inte heller villkorets sista stycke om begransning av vissa arbets-
moment nattetid. Det ar en given forutsattning att verksamhet kan komma att be-
drivas dygnet runt vid anlaggningen. Det &r for det andamalet som ett sérskilt
bullervillkor nattetid ar motiverat. Att darutéver begransa vissa moment i
verksamheten &r orimligt betungande.

Sammanfattningsvis kan Renova saledes godta foljande reviderade formulering av
villkorsforslag 8:

"Buller fran verksamheten inklusive transporter inom verksamhetsomradet far inte ge upp-
hov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader &n:

Helgfri mandag-fredag kl. 07.00 - 18.00 50 dB(A)
Nattetid kl. 22.00 - 07.00 40 dB(A)
Ovrig tid 45 dB(A)

Begrénsningsvarden enligt forsta stycket ska kontrolleras genom matningar vid buller-
kallorna (nérfaltsmétning) och berékningar eller genom matningar vid berérda bostader
(immissionsmatning). Kontroll ska ske sa snart det har skett férandringar i verksamheten
som kan medfora mer &n obetydligt 6kade bullernivaer.”

Lansstyrelsens villkorsfdrslag 10

Renova har i huvudsak inga invandningar mot lansstyrelsens villkorsforslag. | den
del forslaget innehaller en foreskrift om att ”’Oljeavskiljare skall vara forsedda
med /.../ en provtagningsbrunn eller motsvarande utrustning som méjliggor en
representativ provtagning.”, sa torde det utgéra ett missforstand om
oljeavskiljarens beskaffenhet och funktion. Det sker ingen och ska inte heller ske
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nagon provtagning pa utgaende vatten i eller vid oljeavskiljaren. Provtagning av

dagvatten sker pa utgaende vatten efter rening i vatmarken. Det &r ocksa rimligen
till den punkten kommande utslappsvillkor &r relaterade. Enligt Renovas mening
bor salunda den ovan kursiverade delen av meningen utga ur villkoret.

Renova kan saledes godta foljande andrade formulering:

”Utgaende vatten fran samtliga hanteringsytor ska genomga slam- och oljeavskiljning innan
utslapp till recipient. Oljeavskiljare ska vara forsedda med larm. Larmet ska vara placerat
pa central plats sa att det latt kan uppmarksammas.”

Lansstyrelsens villkorsforslag 11

Renova godtar inte lansstyrelsens forslag att fororeningsinnehall i utgdende vatten
fran anlaggningen ska regleras i slutligt villkor och vidhaller darfor sitt yrkande om
att den fragan satts pa provotid med ett provisoriskt villkor motsvarande tillsyns-
myndighetens beslut i det redovisade anmalningsérendet.

Lansstyrelsens pastaende om att tekniken skulle vara sa kand och beprévad att det
inte skulle vara nagot hinder mot att faststalla slutliga villkor, stimmer inte.
Renova, liksom for dvrigt tillsynsmyndigheten, saknar egentlig vetskap om vilka
haltvarden som varaktigt kan innehallas med den valda tekniska I6sningen. Renova
har inte heller nagon kdnnedom om liknande anlaggningar i landet.

Renova deltar fortlopande i det utvecklingsarbete som sker inom branschorgani-
sationen Avfall Sverige och kan pa den grunden konstatera att det inte finns nagon
allméant vedertagen uppfattning om vilka varden som typiskt sett skulle kunna inne-
hallas. Enligt Renovas mening ska lansstyrelsens villkorsforslag darfor utga.

Renova vill ocksa framhalla att tillsynsmyndigheten inte har nagon invandning mot
det yrkade provotidsforfarandet.

Om MPD emellertid skulle bifalla lansstyrelsens villkorsforslag, saledes mot saval
Renovas som tillsynsmyndighetens uppfattning, maste forslaget anda justeras i
fraga om haltvérdena for zink, kvéave och fosfor, sa att dessa star i
Overensstammelse med tillsynsmyndighetens beslut i anmalningsérendet.
Lansstyrelsens villkorsforslag betraffande halter av dessa &mnen saknar stdd i
redovisad utredning om faktiskt uppmatta i den befintliga anlaggningen. Forslaget
tar inte heller hansyn till miljobalkens allménna hansynsregler eller vad som &r
miljomassigt motiverat for denna typ av anlaggning. Det finns en tydlig risk att
foreslagna haltvarden framtvingar en dyrare och mer langtgaende rening &n vad
som skaligen kan motiveras. Renova vill slutligen framhalla att foreslagna varden
ar vasentligen lagre &n vad som foljer av kommande krav i BAT-slutsatser for
Waste Treatment.

Vidare ska den tvaariga tidsfrist, inom vilken forslagna haltvarden ska innehallas,
ratteligen relateras till ianspraktagandet av tillstandet — inte den dag tillstandet
vinner laga kraft.

Lansstyrelsens villkorsforslag 13-14

Renova kan inte godta villkorsforslagen. Villkoren innebér att all
utomhushantering ska ske skyddat fran nederbord”. De tekniska losningar som
antyds i lansstyrelsens yttrande, kan i praktiken inte tillgodose villkoren och
rimliga krav pa effektivitet i verksamheten. | praktiska termer innebér villkoren
alltsa att allt avfall i utomhusverksamheterna skulle behdva hanteras under tak. |
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samband med upprattandet av den ansokan som utmynnade i nu gallande tillstand
2009, utredde Renova mojligheten och kostnaderna for att anlagga tak dver den
sodra delen av anlaggningen. Da uppskattades takytan till ca 17 500 m?. Kostnaden
beréknades da — for nastan tio ar sedan — till ca 50 miljoner kronor. Renova har i
anledning av lansstyrelsens yttrande gjort foérnyade kostnadsberdkningar och dessa
indikerar en anldggningskostnad for ett heltdckande tak om 150-200 Mkr.

Kostnaden 6verstiger under alla omstandigheter, vasentligen den hdgst marginella
miljonytta som atgarderna kan tankas medfora. Villkor av den foreslagna
inneborden ar saledes inte skaligen motiverade.

Villkorsforslagen ar ocksa hoggradigt oklara, sarskilt villkor 13, som torde forstas
som att det avser allt avfall som hanteras i verksamheten. Med den utgangspunkten
ar det ocksa helt oklart pa vilket satt lansstyrelsen anser att villkor 13 skiljer sig
fran villkor 14.

| dagsléget hanteras endast lattnedbrytbart avfall under tak och detta sker inomhus i
anliggningen. Ovrigt avfall som i huvudsak bestar samt kommer att besta av ris,
kvistar, jord, trd och liknande. Enligt Renovas mening ar dessa fraktioner inte over-
huvudtaget rimliga att hantera nederbérdsskyddade.

Renova kan saledes godta foljande andrade formulering:

”Lagring av lattnedbrytbart avfall som kan ge upphov till férorening ska ske skyddat fran
nederbord.”

Lansstyrelsens villkorsforslag 19

Renova godtar inte lansstyrelsens villkorsférslag. Renova ser inte att villkoret ar
behovligt. Enligt bolagets mening &r risken fér omgivningsstérningar, kopplade till
lagringen av lattnedbrytbart avfall mycket liten. Det &r inte det inkommande
avfallet som historiskt givit problem med lukt utan den komposteringsprocess som
tidigare tillampades, sérskilt i samband med véndningen av higarna.

Om MPD anda skulle foreskriva villkor i detta avseende, behdver det
omformuleras. Det valda uttrycket "biologiskt avfall” &r inte dverensstdmmande
med det uttryck; "lattnedbrytbart”, som genomgaende anvants i regleringen av
Renova verksamhet vid Marieholm.

Renova kan i andra hand saledes godta féljande andrade formulering:

”Omlastning, mekanisk bearbetning samt lagring, som en del av insamling, av
lattnedbrytbart biologiskt avfall ska ske sd att risk for spridning av lukt till omgivningen
minimeras. Oppen hantering av lattnedbrytbart biologiskt avfall far inte forekomma
utomhus.”

Lansstyrelsens villkorsforslag 21
Renova kan godta villkorsforslaget under forutsattning att det fortydligas sa att for-
varing i talt omfattas av villkoret.

Lansstyrelsens villkorsfdrslag 25

Renova konstaterar att ett villkor i linje med l&nsstyrelsens villkorsforslag innebér
att den fria omséattningen av varor hindras eller begrénsas pa ett satt och i en
omfattning som inte ar lagligen grundat. Tillstandsprévningen enligt 9 kap. MB &r
en prévning av en anldggning och den verksamhet som bedrivs darinom — inte de
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produkter som produceras i verksamheten. Det ligger saledes utanfor miljobalkens
tillstandsregler att reglera en produkts egenskaper och innehall och hur den ska
markas etc.

Renova kan saledes inte godta lansstyrelsens villkorsforslag.
Lansstyrelsens villkorsforslag 26

Lansstyrelsens villkorsforslag torde motsvara redan géllande IED-baserade
bestammelser i MB. | s& matto torde villkoret kunna utga som obehovligt.

Lansstyrelsens villkorsforslag 27

Lansstyrelsens villkorsforslag motsvarar berérda delar av Renovas 1SO-certifierade
verksamhetssystem for bl.a. egenkontroll enligt MB. Enligt Renovas mening ar
villkoret darfor obehdvligt och torde darfor kunna utga.

| vart fall ska de i villkorsforslaget angivna tidsfristerna andras sa att de anknyter
till den dag Renova tar ett nytt tillstand i ansprak, jfr lansstyrelsens villkorsforslag
28 nedan — inte nér beslut eller dom darom vinner laga kraft.

Om MPD saledes finner anledning att foreskriva villkor i detta avseende godtar
Renova att det, med viss justering, utformas enligt foljande:

"Det ska finnas rutiner for utférande av riskanalyser. Baserat pa resultaten av
riskanalyserna ska atgarder tas fram och genomforas i syfte att minimera olycksrisker
inklusive risk for brander och utslépp av farliga d&mnen till mark och grundvatten. Senast
sex manader efter att tillstindet tagits i ansprak ska det finnas dokumenterade rutiner och
anpassad utrustning for att begrénsa de skadliga effekterna av en olycka eller brand
inklusive utslapp av farliga amnen till mark och vatten. Det ska dven finnas strategier for
hantering av slackvatten i olika relevanta scenarier. Urvalet av scenarier ska tas fram i
samrad med raddningstjansten. Rutinernas aktualitet, utrustningens kvalitet och personalens
kompetens ska ses Gver minst vart annat ar samt vid relevanta forandringar av
verksamheten.”

Lansstyrelsens villkorsforslag 29

Renova motsatter sig lansstyrelsens villkorsforslag. Det finns inte ndgon sadan tek-
niskt komplicerad utrustning i verksamheten som motiverar en extern periodisk be-
siktning av anlaggningen. Renovas erfarenheter av periodiska besiktningar pa
denna typ av anléggningar &r att de inte tillfor ny kunskap som inte redan finns i
bolaget och att nyttan saledes inte star i rimlig proportion till kostnaderna. Enligt
bolagets mening ar miljobalkens kunskapskrav saledes béttre tillgodosett genom
bolagets egen interna kompetens.

Renova genomfor arligen interna tekniska genomgangar av anlaggningen som
dessutom ar foremal for oberoende tredjepartsrevision enligt regler i anlaggningens
verksamhetssystem, certifierat enligt 1ISO 9001 och 14001.

Renova genomfor dessutom miljéronder pa anlaggningarna enligt en sarskild rutin.

Miljondmndens yttrande

Yrkade avfallsméangder

Miljonamndens yttrande har i denna del likartade utgangspunkter som lansstyrelsen
men torde bottna i de meningsskiljaktigheter om klassificeringen av befintlig
verksamhet som ratt mellan parterna. Namndens forelaggande har emellertid
upphéavts efter att Renova Gverklagat beslutet.

Page 28 of 46



LANSSTYRELSEN Beslut Diarienummer Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 2019-03-28 551-9199-2018 29(46)

Det rader sedan lange oklarhet om den narmare begreppsmassiga inneborden av
uttrycket “mekanisk bearbetning” i MPF. | nagon mening kan flera delprocesser i
den sokta verksamheten sdgas innefatta ett eller annat slags mekanisk bearbetning
av forekommande avfall. Det torde dock inte vara avsikten med MPF:s
bestdmmelser att dessa tolkningsvis ska innebéra att alla dessa moment omfattas av
just prévningskoden for mekanisk bearbetning.

Utover de begreppsmassiga oklarheterna av hur de i verksamheten ingaende
delprocesserna ska delas upp provningsmassigt, férsvaras den av namnden
efterfrdgade mangdmassiga uppdelning, av att vissa fraktioner behandlas i mer &n
en delprocess inom verksamheten. FOr undvikande av dessa definitionsproblem och
de risker for dubbelrakning av vissa delfraktioner har Renova valt att konstruera
sitt yrkande pa enkla forutsattningar, dvs en yrkad total mangd avfall som tas emot,
behandlas och till sist passerar ut genom grindarna.

Denna ordning leder inte till nagra reella rattsliga eller verksamhetsmassiga
nackdelar, jamfort med den av namnden foresprakade detaljerade indelningen av
verksamheten i skilda prévningspunkter. Det ar fortfarande fraga om en B-
provning. Ordningen &r ocksa agnad att forenkla tillsynsarbetet och bolagets
egenkontroll.

Utover att den av namnden foresprakade uppdelningen i olika delméangder inte kan
antas ge nagra egentliga fordelar, riskerar den daremot att skapa olampliga
inlasningseffekter och skapar ett behov av framtida, administrativt betingade
andrings- eller omprévningar, sa snart verksamheten andras, t.ex. genom att vissa
avfallsfraktioner tillkommer eller bortfaller eller att behandlingsmetoder eller
logistiska monster forandras.

Renovas avsikt med klassificeringen och konstruktionen av yrkandet &r saledes att
undanroja de oklarheter och tvistefragor som férelegat.

Renova godtar inte heller namndens forslag att i villkor begrénsa den mangd avfall
som far lagras samtidigt i verksamheten. Nagot sakligt motiv for en sadan
begréansning har inte redovisats.

Dagvattenfragor

Renova ser med tillfredsstéllelse att ndmnden instdimmer i Renovas uppfattning att
fragan om slutliga villkor ska sattas pa proévotid och att de haltvarden etc. som
anges i ndmndens tidigare beslut ska galla som provisoriska villkor under
provotiden.

Daremot delar Renova inte namndens uppfattning i fraga om att alla de sokta
utomhusverksamheterna ska bedrivas “skyddat fran nederbérd”. Renova har
bemott motsvarande synpunkt fran lansstyrelsen ovan i p. 13-14.

Sléackvatten m.m.

Som tidigare redovisats i den tekniska beskrivningen, har Renova uppskattat den
maximala mangden slackvatten genom att studera brander pa andra anlaggningar.
Det kan vidare konstateras att raddningstjansten i allt hogre grad ocksa stravar efter
att minimera miljopaverkan genom att minimera slackvattenmangderna vid sina
slackinsatser. Detta stodjer antagandet om att en slackvattenmangd pa 300 mé ar
mycket val tilltagen.
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Pa anlaggningen finns, som ocksa beskrivs i den tekniska beskrivningen, mgjlighet
att vid ett nodlage stanga av utloppet fran anlaggningen och hélla kvar minst

300 m® vatten inom anlaggningen. Detta vatten ryms inom diken och lagpunkter pa
omradet utan att paverka verksamheten i nagon storre utstrackning. Om det skulle
vara nodvandigt kan vattnet tillatas att breda ut sig dver en storre yta och da kan
aven storre mangder vatten hallas kvar pa omradet. Da paverkas dock mojligheten
att bedriva verksamheten pa anlaggningen.

Lagring brdnnbart material

Inom Avfall Sverige pagar ett arbete med att ta fram en Branschoverenskommelse
for proaktivt brandskyddsarbete. Renova deltar aktivt i den arbetsgruppen och
kommer att utga fran projektets resultat for att vidareutveckla brandskyddsarbetet
vid anlaggningen.

Projektet kommer att leverera riktlinjer och rekommendationer som kan innebara
att bade storre och mindre forandringar kommer att behévas pa anlaggningen.
Mindre justeringar i rutiner och utrustning gors kontinuerligt i bolagets standiga
forbéattringsarbete och ar kopplat till arbete med riskanalyser m.m. Renova avvaktar
dock med beslut om forandringar som skulle innebéra storre investeringar eller
forandringar tills projektet &r klart.

Befintligt forebyggande arbete omfattar bland annat rutiner for saker hantering av
material pa anlaggningen, rutiner for kontroll av att brandskyddsutrustning finns pa
plats och fungerar samt regelbunden rondering for att upptéacka brister i det
forebyggande arbetet pa anldggningen. Dessutom finns nodlagesrutiner framtagna
for att minska och begréansa skador vid eventuell brand/olycka.

Rutinerna for hur arbetet ska bedrivas pa anlaggningen uppdateras kontinuerligt i
takt med att verksamheten utvecklas. Nar det blir aktuellt med andra typer av
material och hantering pa anlaggningen kommer alltsa arbetsrutinerna att
uppdateras.

Gallande méangden brannbart avfall sa finns det stora svarigheter kopplat till ett
villkor som reglerar vilken méangd som maximalt far lagras. Sokanden har villkor
kopplat till flisat avfall pa andra sorteringsanlaggningar och dar staller
begransningen av mangderna till stora problem for verksamheten. Bade pa grund
av svarigheter kring uppfoljning (hur mycket en flishog egentligen innehaller) samt
logistiskt for att transportera bort avfallet i tid. Dessutom ger en sadan
mangdbegrasning inte nédvandigtvis nagon mindre risk kopplat till brand eftersom
det ar storleken pa anlaggningens ytor, brandgator och hojd pa hogar som enligt
sokandens erfarenhet paverkar risken for brand. Detta sakerstalls lampligast av bra
och andamalsenliga rutiner for brandskydd.

Om man anda maste satta en mangd mellanlagrat avfall sa behover den vara vl
tilltagen samt att det tydligt framgar vilket avfall som inkluderas i mangden. Till
exempel sa bor inte avfallet till kompostering inkluderas da denna inte innebér
nagon direkt brandrisk samt att Renova inte styr processen utan den styrs av yttre
forhallanden. Dessutom kan man fundera néar detta avfallet upphor att vara
brannbart. Ingen vill nog riskera att kompost som inte ar fardigkomposterad ska
behova flyttas. En mojlig mangd pa brannbara fraktioner (exkl. avfall till
tradgardskompostering) skulle kunna vara 50 000 ton per tillfalle. Ett sddant villkor
behdver dock som sagt kompletteras med en definition pa vilket avfall som avses
sa det inte riskerar att bli missriktat och dven inkludera komposteringen.
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Mot bakgrund av det anforda motsétter sig Renova ett villkor om lagring av
brannbart avfall i linje med vad ndmnden foreslagit i sitt yttrande.

Lagring av lattnedbrytbart avfall

Som redovisats ovan till bemotande av lansstyrelsens villkorsforslag 19 ar risken
for omgivningsstoérningar, kopplade till lagringen av lattnedbrytbart avfall, enligt
bolagets mening, mycket liten. Det &r inte det inkommande avfallet som historiskt
givit problem med lukt utan den komposteringsprocess som tidigare tillampades,
sérskilt i samband med véndning av hégarna.

Den lagring av lattnedbrytbart avfall i talt &r, som redovisats, av tillfallig art och
tankt att tillampas vid eventuellt férekommande driftsstérningar. Renovas avsikt &r
givetvis inte att avfallet ska komposteras sa det innebér att slurrykvalitén skulle
forsdmras. Det ar alltid mojligt att upphora med lagringen om det skulle
uppkomma ol&genhet och andra alternativ bedéms lampligare, t.ex. att kdra avfallet
till forbranning.

Vidare utgor foreslagna villkor om reglering av luktstérningar, i férening med
Renovas ataganden och beskrivning av hur verksamheten ska bedrivas, tillracklig
reglering av fragan.

Renova motsatter sig saledes villkor av den inneb6rd som torde asyftas i namndens
yttrande.

Hushallningsfragor

Renova har i arendet utforligt redovisat bolagets 6vervaganden och malsattningar i
de namnda hushallningsfragorna. Det &r for Renova oklart vilka fragor som
namnden menar skulle kvarsta obesvarade. Namndens nu valda argumentation
foranleder inget ytterligare bemétande.

Sammantaget ar dessa fragor inte lampliga att reglera i tillstindsansknutna villkor
for en mottagnings- och behandlingsanlaggning.

Jordtillverkning
Néamndens synpunkt ar redan tillgodosedd genom befintligt kontrollprogram och

kommer att dverforas till ett nytt kontrollprogram for verksamheten enligt ett nytt
tillstand. Nagot tillkommande villkor i saken &r saledes inte behovligt.

Kretslopp och vattens yttrande

Kemikaliehantering m.m.

Synpunkten far anses tillgodosedd genom Renovas villkorsforslag och beskrivning
av verksamheten och de forsiktighetsmatt som vidtagits och kommer att vidtas.
Nagot behov av ett ytterligare sérskilt villkor i detta avseende kan darfor inte anses
foreligga.

Godsel m.m.

Renova motsétter sig det begarda forbudet mot att ta emot godsel etc. i anlagg-
ningen. Godsel hanteras inte pa anlaggningen i dagslaget och tas inte heller upp i
bilaga 3 till ans6kan. Av villkorsforslagen framgar emellertid att
tillsynsmyndigheten med stdd av delegation kan godkanna andra avfallstyper &n de
angivna, forutsatt att har liknande egenskaper. Renova anser att d&ven godsel, pa
motsvarande sétt som reningsverksslam, ska kunna tillatas efter en sadan
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bedémning. Bedomningen kan da baseras pa de forhallanden som rader vid det
aktuella tillfallet, t.ex. i fraga om utformning av den process dar materialet ska
hanteras och hantering av eventuellt férorenat vatten fran aktuell process.

Motiveringen till Miljoprévningsdelegationens beslut

Miljokonsekvensbeskrivningen

Sokanden har tagit fram en miljokonsekvensbeskrivning enligt bestammelserna i

6 kap. miljobalken och miljobeddmningsférordningen (2017:966).
Miljoprévningsdelegationen finner att miljokonsekvensbeskrivningen har den
omfattning och detaljeringsgrad som krévs for att den ska kunna ligga till grund for
den fortsatta miljobeddmningen. Darmed kan miljokonsekvensbeskrivningen
godkénnas enligt 6 kap. 42 § miljobalken.

Ar statusrapporten tillracklig?

Den verksamhet som ansokan avser ar en industriutslappsverksamhet och da ska
ansokan innehalla en statusrapport som beskriver nulaget i mark och grundvatten.
Miljoprévningsdelegationen konstaterar att den statusrapport som ingar i ansokan
ar tillrackligt omfattande for att uppfylla kraven i 1 kap. 23 8
industriutsldppsférordningen (2013:250).

Ar verksamheten tillatlig?

Verksamheten omfattas av industriutslappsférordningen (2013:250). Detta innebar
att det stalls hogre krav pa att basta méjliga teknik anvands for att férebygga
skador och ol&genhet for manniskors halsa och miljé samt att verksamheten
kontrolleras for att sakerstélla att utslapp av farliga @mnen till mark och
grundvatten inte sker och en statusrapport kan behdva uppréttas. Den 10 augusti
2018 antog EU ett genomforandebeslut om faststéllande av BAT-slutsatser for
avfallsbehandling. BAT-slutsatserna ska anvandas som referens vid
tillstandsprovningen och det galler direkt efter det att slutsatserna har
offentliggjorts. Nagon fyraarsperiod efter BAT-slutsatsernas offentliggdrande ska
alltsa inte invéntas.

Verksamheten &r sedan lange etablerad pa platsen. Eftersom det ar fragan om en
utokning av verksamheten, och med tanke pa narheten till Gota élvs ravattenintag,
ar det av sarskild vikt att inga féroreningar som kan aventyra dricksvattenintaget
nar dlven. Kretslopp och vatten har i sitt yttrande patalat att vindar och strommar
under ogynnsamma forhallanden kan gora att fororeningar nar det narbelagna
ravattenintaget, trots att detta ar belaget uppstroms. Miljoprévningsdelegationen
anser att hog prioritet maste ges at att halla utslappen fran vatmarken, inte minst
avseende olja, sa laga som majligt for att skydda ravattenintaget.

Miljoprovningsdelegationen anser dock sammanfattningsvis att verksamheten, om
foreskrivna villkor och foreslagna skyddsatgarder iakttas, gar att forena med malen
for miljobalken och de allménna hansynsreglerna samt med l&mplig anvéndning av
mark- och vattenresurserna. Verksamheten bedoms inte heller medféra nagon
paverkan pa Natura 2000-omraden eller nagon risk for pataglig skada pa nagot
riksintresse for naturvard eller annat andamal. Majligheten att uppfylla
miljokvalitetsnormerna for luft och ytvatten bedoms ej forsvaras med foreskrivna
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villkor. Lokaliseringen strider inte mot gallande detaljplan. Tillstdnd ska darfor
lamnas.

Vilken omfattning ska tillstandet ha?

Lansstyrelsen har foreslagit att den mangd avfall som far genomga mekanisk
bearbetning ska begransas. Miljéforvaltningen foresprakar ocksa ett sddant
upplagg. Sokanden har anfort att detta skapar problem, bl.a. darfor att det kan bli sa
att hela den mangd avfall som tas emot pa anlaggningen kan beh6va sorteras,
bearbetas och pa sikt ocksa atervinnas. Miljoprovnings-delegationen delar
sokandens uppfattning och anser att ndgon begransning utdver den totala mangden
avfall som far hanteras inte ska anges.

Daremot anser Miljoprévningsdelegationen att det i tillstandsmeningen (4
punktsatser) ska tydliggoras vilka olika kategorier av avfall som far bearbetas. Vad
som ingar i de olika punkterna som listas i tillstandsmeningen framgar i avsnittet
om stékandens beskrivning av verksamheten ovan.

Vidare har framforts synpunkter pa att mangden brannbart avfall som maximalt far
lagras vid ett och samma tillfalle bor regleras. S6kanden har belyst svarigheterna
med ett sadant villkor. Syftet med en sadan reglering skulle i forsta hand vara att
minska risken for uppkomst och spridning av en brand.
Miljoprovningsdelegationen anser trots sékandens synpunkter att mangden
brannbart material som maximalt bor lagras vid ett och samma tillfalle bor regleras
i beredskapsvillkoret (nr 18), se nedan, for att minska risken for och
konsekvenserna av en brand.

Vilka villkor behdvs for tillstandet?

Med anledning av sokandens villkorsforslag, remissinstansernas synpunkter och
sbkandens bemdtande gor Miljoprévningsdelegationen foljande dvervédganden nér
det géller villkor for verksamheten. De villkor som &r av karaktéren standardvillkor
och dverensstdimmer med vad som &r brukligt vid den hér typen av verksamhet
med liknande storlek och omgivning motiveras inte ndrmare.

Villkor 2 och delegationsvillkor D2 (avfallsslag som far tas emot)

Av 22 kap 25 a § punkt 1 miljobalken framgar att tillstand for att atervinna,
bortskaffa eller lagra avfall ska innehalla en forteckning Gver de kategorier och den
totala mangd som far lagras, atervinnas eller bortskaffas. Medan de totala
méngderna regleras av tillstandsmeningen anges de enskilda avfallskoderna i
bifogad bilaga 2. Eftersom avfallsklassificering och aktuella avfallstyper for
verksamheten kan forandras dver tid bor verksamheten efter tillsynsmyndighetens
godkéannande dven ha mojlighet att ta emot och hantera andra typer av avfall med
likande egenskaper som inte innebar en stdrre miljobelastning eller storre risker &n
de avfallsslag som finns listade i bilaga 2.

Flera remissinstanser har férordat att gédsel och slam fran avloppsreningsverk inte
ska fa tas emot pa anlaggningen, bl.a. pa grund av narheten till ravattenintaget
uppstroms anlaggningen. Miljéprévningsdelegationen delar den uppfattningen och
menar att avstandet till rvattenintaget &r inte langre an att det inte kan uteslutas att
vatten fran anlaggningen vid vissa meteorologiska forutsattningar kan na
ravattenintaget. Miljoprévningsdelegationen har exkluderat avfallskoderna for
godsel (020106) och slam m.m. fran avloppsreningsverk (190801, 190802,
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190805) i forteckningen av vilket avfall som far tas emot pa anlaggningen (se
bilaga 2). Det innebdr att i det fall s6kanden vill kunna ta emot dessa avfallsslag
kravs tillsynsmyndighetens godkannande samt att det kan géras en bedémning att
det inte medfor nagon 6kad risk vid lagring och bearbetning. I ett sadant fall ska
anlaggningens placering strax nedstroms dricksvattenintaget sarskilt beaktas.
Verksamhetsutvaren ansvarar for att visa pa riskerna med tillkommande
avfallsslag, d.v.s. sddana avfallsslag som inte finns med i bilaga 2. Anledningen till
att Miljoprévningsdelegationen inte foreskriver ett direkt forbud mot dessa
avfallsslag sdsom flera remissinstanser forordat ar att det skulle kunna finnas
moment som kan accepteras, t.ex. omlastning av sadant avfall. En bedémning av
riskerna maste dock goras i det enskilda fallet. Miljoprévningsdelegationen anser
darfor att det ska delegeras at tillsynsmyndigheten att ta stallning till om
tillkommande avfallsslag ska fa tillatas vid anlaggningen.

Villkor 3 (férebyggande av oldgenheter)

Lansstyrelsen har foreslagit flera detaljerade villkor som alla syftar till att
forebygga olagenheter. Miljoprévningsdelegationen anser inte att det med villkor 3
som "paraplyvillkor” finns skal att foreskriva flera detaljvillkor. Vilka atgarder
verksamhetsutovaren behdver vidta for att uppfylla villkor 3 kan variera fran tid till
annan. Exempel pa atgarder som ar viktiga for att villkor 3 ska kunna innehallas ar
t.ex. att stadning sker I6pande sa att det inte ligger avfall eller spill pa infartsvagen
och i omgivningen utanfér anlaggningen. Aven inom verksamhetsomradet ar det
viktigt att ha bra och fungerande stadrutiner for att minimera mangder fororeningar
som kan ansamlas i dagvattnet. Avfall som kan orsaka luktoldgenheter ska utan
dréjsmal emballeras och transporteras bort fran anlaggningen.

Villkor 5 (buller)

Sokanden har motsatt sig Lansstyrelsens forslag till bullervillkor i den delen som
ger tillsynsmyndigheten rétt att krdva kontroll av buller. Lansstyrelsens forslag till
bullervillkor &r enligt Miljoprovningsdelegationens uppfattning att betrakta som ett
standardvillkor som brukar foreskrivas for i stort sett all miljofarlig verksamhet
som kan ge upphov till buller. S6kanden har istéllet foreslagit ett villkor som anger
att kontroll ska ske sa snart det har skett forandringar i verksamheten som kan
medféra mer &n obetydligt 6kade bullernivaer. Ett sadant villkor skulle kunna fa till
konsekvens att verksamhetsutovaren, trots att upprepade klagomal pa buller natt
tillsynsmyndigheten, skulle kunna motsatta sig kontroll av bullernivaerna med
hanvisning till att inga andringar skett i verksamheten. Ett sadant villkor kan
darmed inte accepteras.

Sokanden har dven motsatt sig att villkoret reglerar att arbetsmoment som typiskt
sett kan ge upphov till hoga momentana ljudnivaer dver 55 dBA vid bostader inte
far utforas nattetid. Villkoret syftar till att forhindra att siddana moment som man pa
forhand vet kommer alstra en momentan ljudniva 6ver 55 dBA vid bostader inte
ska tillatas att utforas nattetid. S6kanden har anfort att det &r orimligt betungande
att begransa dessa moment nattetid. Denna del av bullervillkoret ar ocksa av
karaktaren standardvillkor och Miljéprovningsdelegationen anser inte att det har
framkommit omstandigheter som talar for att ett sadant villkor skulle vara orimligt
betungande i just detta fall. Miljoprévningsdelegationen bedomer saledes att det
aven i detta fall &r motiverat med ett villkor som begransar momentana ljudnivaer
Over 55 dBA nattetid.
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Sokanden har foreslagit att bullervillkoret &ven ska reglera impulsljud eller horbara
tonkomponenter. Miljéprévningsdelegationen har inga invandningar mot ett sadant
villkor utan anser att det ocksa ska foreskrivas.

Villkor 7 och delegationsvillkor D2 och D3 (utsldapp av luktande @mnen)

| det foreskrivna villkoret avses att lattnedbrytbart avfall som lagras utomhus ska
forvaras i tata containrar, samt att komprimerat material, sdisom balar ska hanteras
sd att risk for luktolagenheter minimeras. Sokanden har yrkat pa att forvaring av
lattnedbrytbart biologiskt avfall i talt inte ska betraktas som Gppen hantering.
Miljoforvaltningen anser inte att lagring i télt ska tillatas alls vilket synes ha sitt
ursprung i de tidigare luktproblem som fanns nar anldggningen tidigare
komposterade matavfall utomhus.

Miljoprovningsdelegationen &r inte av den uppfattningen att forvaring i talt
generellt &r en langsiktigt tillfredsstallande I6sning, men anser att
tillsynsmyndigheten pa delegation ska bemyndigas att vid behov foreskriva villkor
for lagring i talt under en begrénsad period, t.ex. i samband med driftstorningar.
Sokanden har angett ett antal atgarder om driftstorningar i
forbehandlingsanlaggningen skulle uppsta och det framgar att lagring i talt enbart
ar en tillfallig 16sning. Om lagring i talt skulle bli aktuellt ar alltjamt villkor 6 och 7
tillampliga, vilket i forlangningen skulle kunna innebéra att det kan bli n6dvandigt
aven vid sadan tillfallig lagring att forse taltet med en reningsutrustning for att
forhindra lukt.

Villkor 8-10 (utslapp till vatten)

Lansstyrelsen har foreslagit att provtagning ska ske i brunn direkt efter
oljeavskiljaren vilket sbkanden motsatt sig. Miljoprovningsdelegationen accepterar
sOkandens beskrivning att oljeavskiljaren utgor en del av reningsanldggningen och
att provtagning kopplat till kommande villkor for utslapp till vatten bor gélla i
utslappspunkt till recipient. I villkoret har tydliggjorts att reningen bestar i slam-
och oljeavskiljning samt behandling i vatmark. Utslappsvarden fran anlaggningen
kommer utredas inom ramen for en prévotid, se nedan.

Miljoprévningsdelegationen bedémer i likhet med Kretslopp och Vatten att det ar
viktigt att det finns en majlighet att stanga utloppet fran vatmarken i handelse av
spill, brand eller andra oférutsedda handelser och foreskriver ett sérskilt villkor
med krav pa en avstangningsventil.

Villkor 11 (kemikalier och avfall)

Villkor 11 reglerar att kemiska produkter, inklusive branslen, samt farligt avfall ska
forvaras och hanteras sa att spill och lackage inte kan na avlopp och sa att
fororening av mark, yt- och grundvatten undviks. Vad galler brénslen ska
branslepafylining eller oljebyte pa arbetsmaskiner ske pa ett sadant satt att
eventuellt spill kan samlas upp. Sékandens forslag till villkor om att
arbetsmaskiner och mobila dieselcisterner ska vara uppstallda sa att eventuellt spill
inte avleds direkt till dagvattennatet ar ett konkret exempel pa en atgard for att
efterleva villkoret. Miljoprévningsdelegationen anser inte att skandens
villkorsforslag behover detaljregleras i ett sarskilt villkor.

Kretslopp och Vatten har haft synpunkter om att det bor stéllas krav pa
pakorningsskydd. Miljoprovningsdelegationen har fortydligat ett sadant krav i
villkor 11.
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Miljoforvaltningen har anfért att invallningen bér rymma minst 50 % av den
sammanlagda volymen. Miljéprévningsdelegationen anser att det &r tillrackligt att
uppsamlingsvolymen motsvarar den storsta enskilda behallarens volym plus 10 %
av ovriga behallare inom samma invallning. Detta ar ett gangse standardvillkor och
Miljoprovningsdelegationen anser inte att det framkommit skal for att stélla
strangare krav i detta avseende.

Villkor 16 (framstélining av jordprodukter)

Pa grund av narheten till dricksvattenintaget ska allt avfall som kan innehélla
sjukdomsalstrande mikroorganismer ha genomgatt fullgod hygienisering innan det
far tas in i anlaggningen for att inga i jordprodukter, vilket framgar av villkor 16.
Villkoret innebar dock inte att godsel eller slam fran avloppsreningsverk kan tas
emot utan tillsynsmyndighetens godkannande dven om det har genomgatt fullgod
hygienisering.

Villkor 17 - 18 (beredskapsplan)

Vid anldggningen kan stora mangder brénnbart avfall komma att hanteras. Under
senare ar har det brunnit pa flera av lanets avfallsanlaggningar vilket visar att
risken for en brand maste tas pa allvar. Villkoret understryker vikten av att det
finns ett aktivt arbete for att minska risken for olycksrisker och brand. Det ska
bland annat finnas lagringsinstruktioner (t.ex. lagringsform, skyddsavstand till
intilliggande avfall, brandgator m.m.) i syfte att minska risken for sjalvantandning
och spridning. Sjalvantandning paverkas av flera faktorer sdsom biologiska och
kemiska reaktioner, fuktinnehall, lagrets geometri och ventilation m.m.
Brandbekampningsutrustning ska finnas tillgangligt.

| det fall brand anda uppstar ar det viktigt att det finns en strategi for hantering av
slackvatten i olika relevanta scenarier. Hantering av slackvatten ska i
forekommande fall inga i beredskapsplanen. Beredskapsplanens aktualitet,
utrustningens kvalitet och personalens kompetens ska ses dver regelbundet samt
vid forandringar som paverkar beredskapen. Raddningstjansten bor ges méjlighet
att lamna synpunkter pa beredskapsplanen.

En viktig aspekt ar ocksa att utrustningen halls i god funktion genom forebyggande
underhall. Rutinernas aktualitet, utrustningens kvalitet, sa som utrustning for
brandbek&mpning och invallningar etc., samt personalens kompetens ska
lampligtvis ses Gver minst vart tredje ar samt vid relevanta forandringar av
verksamheten.

Lansstyrelsen och Miljondmnden har forordat att maximala mangder brénnbart
avfall som far lagras vid ett och samma tillfalle ska begransas. Sokanden har
anfort att om ett sadant villkor ska foreskrivas skulle en méjlig mangd kunna vara
50 000 ton per tillfalle, men sokanden anser att villkoret i ett sadant fall behdver
kompletteras med en definition av vilka avfallsfraktioner som avses.
Miljoprévningsdelegationen kan konstatera att det inte &r helt klarlagt vilken
mangd som kan anses utgéra en acceptabel méangd ur brandriskhanseende. |
beredskapsplanen ska darfor aven inga en bedémning av maximala mangder avfall
som kan tillatas utan att det blir en oacceptabel risk for brander. Om det vid
framtagandet av beredskapsplanen framkommer att det ur brandskyddssynpunkt
inte ar lampligt att lagra en sa stor mangd brannbart avfall som 50 000 ton vid ett
och samma tillfalle far tillsynsmyndigheten meddela ytterligare begransningar av
vilken mangd brannbart avfall som far lagras. Beredskapsplanen ska omfatta hela
verksamheten och utifran det resultat om brandrisker som framkommer far en
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nérmare definition av vad som ska réknas in i den totala méngden brénnbart avfall
ingad. Denna definition ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

Villkoret reglerar &ven beredskap for miljoolycka. | begreppet ska &ven tolkas t.ex.
oversvamning vid skyfall och liknande som innebér att vissa delar av omradet kan
hamna under vatten. Beredskapsplanen ska saledes aven inkludera vilka delar av
omradet som kan vara direkt olampliga for lagring av avfall som riskerar att laka ut
fororeningar om det blir stdende under vatten.

Villkor 19 (férstagangsbesiktning)

Villkor om forstagangsbesiktning bor finnas for nya anlaggningar eller
anlaggningar som bygger om mycket, t.ex. installerar en ny reningsanlaggning. En
forstagangsbesiktning gors sedan ett nytt tillstand erhallits och syftar bland annat
till att:

e granska att anlaggningen uppforts och drivs i enlighet med gallande
tillstand och villkor inklusive vad som angetts i ansokan och saledes
omfattas av det allméanna villkoret,

e granska den egenkontroll som utférs, t.ex. avseende rutiner och faktiskt
utférande for métning, provtagning och analys, kontroll och underhall av
larmfunktioner etc,

e granska utrustningens tekniska kvalitet genom att identifiera brister i
exempelvis utrustning for larm, skyddsutrustning och liknande.

| detta fall bor forstagangsbesiktningen aven innefatta en bedémning av om
atgarderna for att innehalla brandvatten enligt villkor 17 ar tillrackliga. Besiktning
ska utforas genom opartisk besiktningsforréattare. Infor besiktning ska
tillsynsmyndigheten, i god tid, beredas mojlighet att lamna synpunkter pa ett
forslag till besiktningsprogram (omfattning) samt beredas majlighet att delta vid
besiktningen. Efter besiktningen ska ett besiktningsutlatande upprattas.
Besiktningsrapporten tillsammans med verksamhetsutévarens forslag till atgarder
pa eventuella papekanden samt tid nar atgarderna kan vara genomforda ska lamnas
in till tillsynsmyndigheten. Vatmarken, som tillsammans med oljeavskiljaren utgor
reningsanlaggning for dagvattnet, ska ha en for reningen nédvéndig etablerad
véxtlighet och vara tagen i bruk innan besiktningen genomfors.

Villkor 21 (nedldggning)

Sokanden har anfort att villkorsforslaget, att verksamhetsutévaren infor
nedlaggning av verksamheten ska ge in en avvecklingsplan till
tillsynsmyndigheten, torde motsvara redan géllande IED-baserade bestdmmelser i
miljobalken och darmed &r obehovlig. Det finns visserligen bestammelser i
miljobalken som anger att omradet dar verksamheten har bedrivits ska éterstallas
till det skicket omradet hade innan verksamheten pabdrjades i enlighet med
statusrapporten. Miljoprovningsdelegationen anser dock inte att ett villkor om att
ge in en avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten skulle innebéra en
dubbelreglering i detta avseende.

En provotid ska gélla for utsldpp av vatten till recipient

Eftersom det saknas tillrackligt underlag delar Miljoprévningsdelegationen
sokandens uppfattning att det finns skal att skjuta upp fragan om slutliga villkor for
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utgaende vatten fran anlaggningen. Sokanden yrkade ursprungligen pa att
utredningen enbart skulle redovisa vunna driftserfarenheter men har dérefter
specificerat vad som ska utredas. Miljéprovningsdelegationen anser att det ar
viktigt att kraven tydliggors i utredningsvillkoret. Bland annat ar det viktigt att
utreda att de utslappsnivaer som ska galla ar bedomda gentemot aktuella
miljokvalitetsnormer. Vidare 1aggs olja till som parameter till de som redan
foreslagits av sokanden. Eftersom vaxterna i vatmarken sannolikt kommer ha en
varierade effekt dver aret ska arstidsvariationer redovisas i utredningen. Slutligen
ska det finnas en redogorelse for vilka parametrar som ska styra ifall vaxter
behover skordas och sediment omhandertas och pa vilket satt detta ska ske. |
utredningen ska aven finnas en plan for det fall sommaren blir mycket torr och det
finns risk att vatmarken torkar ut, dvs. hur man under sadana perioder avser halla
vaxtligheten vid liv.

Provisoriska foreskrifter under prévotiden

Under provotiden finner delegationen att provisoriska foreskrifter ska meddelas for
utslapp till vatten fran verksamheten i enlighet med 22 kap. 27 § miljbalken.
Foreskrifterna ska grundas dels pa de varden som utgar fran uppmatta varden vid
liknande anlaggningar och som har foreskrivits for liknande verksamheter, dels pa
den BREF om faststéllande av BAT-slutsatser for avfallsbehandling som antogs
den 10 augusti 2018. Utslappsnivaer for basta tillgangliga teknik anges i BREF:en,
Tabell 6.1, for direkt utsl&pp till en vattenrecipient.

Mot bakgrund av den begrénsade tid som prévotiden ska I0pa ska foreskriften
utformas pa satt som framgar av beslutet d.v.s. rullande 12-manadersmedelvarde
istallet for kalenderar. Matfrekvens far regeras i kontrollprogrammet.

Nar far tillstandet tas i ansprak?

Ett verkstallighetsforordnande &r ur processuell synvinkel ett undantag fran
huvudregeln att ett avgorande ska ha fatt laga kraft innan ett tillstand far tas i
ansprak. Verksamhetsutovarens intresse maste med viss marginal vaga tyngre &n
de intressen som talar for att det bor finnas ett avgérande med laga kraft innan
verkstéllighet far ske. Sarskild hansyn ska tas till de skador pa miljon som kan
uppsta om tillstandet omedelbart tas i ansprak och de majligheter som finns att laka
sadana skador om tillstandsbeslutet upphévs eller andras.

Sokanden har redovisat att man redan i dagsléaget har forfragningar om att ta emot
okade avfallsmangder som inte ryms inom befintligt tillstdnd. Det har inte
framkommit nagra motstaende intressen som pekar pa att den dkade verksamheten
inte borde tillatas. Meddelande om verkstéllighetsforordnande skulle i detta fall
inte heller medfdra nagra oaterkalleliga skador pa miljon eller manniskors halsa
varfor yrkandet om verkstéllighetsforordnande kan beviljas.

Ovriga 6verviaganden

Nederbérdsskydd

Sokanden har uppskattat kostnaden for att anldgga tak 6ver den sédra delen av
anlaggningen — for att darigenom astadkomma att all hantering av avfall sker
nederbordsskyddat — till mellan 150 och 200 MSEK. Miljéprévningsdelegationen
delar s6kandens uppfattning att denna kostnad ar oskalig, och att det maste anses
tillrackligt att lattnedbrytbart avfall hanteras under tak.
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Kontroll av mottagna jordmassor

Tillsynsmyndigheten anser att det ska massor till jordtillverkningen som inte
kommer fran jungfrulig mark ska vara kontrollerade med avseende till
fororeningsinnehall. Sokanden har uppgett att de avser reglera denna kontroll i
kontrollprogrammet. Miljéprévningsdelegationen har ingen annan uppfattning an
att det ska regleras i kontrollprogrammet.

Arbetsmaskiner

Sokanden har foreslagit ett sarskilt villkor att arbetsmaskiner som anvands i
verksamheten ska uppfylla grundkraven for arbetsmaskiner i Trafikverkets och
bl.a. Goteborgs stads "Gemensamma miljokrav vid entreprenader”.
Miljoprévningsdelegationen anser att det far ses som ett atagande fran sokandens
sida och anser inte att det behdver faststéllas i ett sarskilt villkor.

Reglering av vad som far komposteras

Sokanden har redogjort for att avfallet som komposteras bestar av organiskt avfall
sasom kvistar, 16v, vaxtdelar, ris med vidhangande jord i varierande grad. Det
saknas darfor skal att, sasom Lansstyrelsen forordat, foreskriva ett séarskilt villkor
om vad som far komposteras.

Reglering av framstallda jordprodukter

Lansstyrelsen har lagt stort fokus i sitt yttrande pa hur innehallet i tillverkade
jordprodukter ska regleras och mérkas. Som skél anges att man ser en risk for att
slam i form av ett avfall produktifieras till en jordprodukt med farhagan att for
mycket slam blandas in i jordprodukten. Miljoprévningsdelegationen har
undantagit slam fran avloppsreningsverk samt godsel fran de avfallsslag som far
tas in och bearbetas utan sarskilt godk&nnande av tillsynsmyndigheten (jamfor
villkor 2), och den av Lansstyrelsen befarade risken har darmed minimerats.
Dérutover delar Miljoprévningsdelegationen sokandens uppfattning att det ligger
utanfor denna proévning att reglera hur framstéllda jordprodukter ska
innehallsdeklareras och markas. Daremot framgar av villkor 15 att det ska finnas
en innehallsdeklaration.

Pagaende prévotidsirende

Sokanden har yrkat att Miljéprovningsdelegationen avslutar det
provotidsforfarande avseende slutliga villkor for utslapp av avledning av
processvatten, som foreskrivits i tillstandet till befintlig verksamhet dnr 551-29823-
2008.

Nar sokanden tar det nya tillstandet i ansprak upphor det gamla att galla, och
darmed &ven den déri foreskrivna prévotiden. Valjer sokanden daremot att inte ta
det nya tillstandet i ansprak, och darmed fortsatter att bedriva verksamheten med
stod av det gamla tillstandet, bér man ansdka om att det gamla tillstandet aterkallas
i den del som avser rotningsprocessen. Miljoprévningsdelegationen anser saledes
att sokandens yrkande om att avsluta provotidsforfarandet ska avslas.

Sammanfattande bedémning

Forutsatt att de foreskrivna villkoren iakttas anser Miljoprévningsdelegationen
sammanfattningsvis att verksamheten gar att férena med malen for miljobalken, de
allmanna hansynsreglerna och en fran allméan synpunkt lamplig anvandning av
mark- och vattenresurserna. Darfor ska tillstand ges till verksamheten.
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Information

Om verksamheten ska dndras kan det kravas ett helt nytt tillstand, andringstillstand
eller anmélan till tillsynsmyndigheten (se 1 kap. 4 och 11 88
miljoprévningsférordningen [2013:251]).

Om verksamheten 6verlats till ndgon annan fysisk eller juridisk person ska den nya
verksamhetsutdvaren snarast mojligt upplysa tillsynsmyndigheten om det (se 32 §
forordningen [1998:899] om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd).

Alla som bedriver eller har bedrivit en miljofarlig verksamhet ansvarar for
efterbehandling av mark- och vattenomraden samt byggnader och anlaggningar
som &r fororenade. Den som dger eller brukar en fastighet ska genast underrétta
tillsynsmyndigheten om det upptécks en fororening som kan medftra skada eller
olégenhet for manniskors hélsa eller miljon (se 2 kap. 8 § och 10 kap. miljobalken).

Detta beslut har fattats av Miljoprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands 1an. | beslutet har Sabine Lagerberg, ordférande, och Marika
Lundmark, miljésakkunnig, deltagit. Arendet har beretts av Martin Lindberg,
miljohandlaggare.

Sabine Lagerberg Marika Lundmark

Detta beslut har godkants digitalt. Det saknar darfér namnunderskrifter.

Sa har overklagar du Miljoprovningsdelegationens beslut

Miljoprévningsdelegationens beslut kan dverklagas hos Mark- och miljédomstolen
vid Vinersborgs tingsratt. Overklagandet ska dock skickas eller lamnas till
Lansstyrelsen. Lansstyrelsens e-postadress ar vastragotaland@Ilansstyrelsen.se.
Skickar du med vanlig post ar adressen Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an,

403 40 Goteborg.

Har 6verklagandet kommit in i ratt tid 6verlamnar Lansstyrelsen dverklagandet och
handlingarna till mark- och miljédomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Lansstyrelsen senast den 2 maj 2019.

Om den som 6verklagar &r en part som foretrader det allménna (t.ex.
Naturvardsverket, Lansstyrelsen eller kommunens miljonamnd), ska 6verklagandet
dock ha kommit in till L&nsstyrelsen senast den 18 april 2019.

Overklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen ska du ange

- ditt namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

- vilket beslut du éverklagar, t.ex. genom att ange beslutsdatum och arendets
diarienummer, samt
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- hur du anser att Miljoprovningsdelegationens beslut ska &ndras och varfor det
ska &ndras.

Bilaga:
1. Karta 6ver verksamhetsomradet
2. Avfallsslag som omfattas av tillstandet

Sandlista:
Externt
e Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se
e Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se
o Lansstyrelsen/Enheten for miljotillsyn,
miljoskydd.vastragotaland@Ilansstyrelsen.se

o Miljoférvaltningen i Géteborg, miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se
o Kretslopp och vatten, kretsloppochvatten@kretsloppochvatten.se
e Gryaab, info@gryaab.se
o Aktforvararen i Géteborgs kommun
Internt

e Sabine Lagerberg

Marika Lundmark

Martin Lindberg

Monica Lind

Katja Almqvist

Elisabeth Lindqvist Tarneld
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Bilaga 1

Karta 6ver verksamhetsomradet med containerytan och lagpunkter for
vatten markerade

Lagpunkter
vatten

Flygfoto 6ver omradet
(Kélla: Bilaga A TB-Bilaga 1 i sokandens ansokan)
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Avfallskoder som omfattas av tillstandet

02 Avfall fran tradgard, tradgardsnéaring, vattenbruk, skogsbruk, jakt och fiske
samt bearbetning och beredning av livsmedel

02 01Avfall fran jordbruk, tradgardsnaring, vattenbruk, skogsbruk, jakt och fiske:

02 01 01 Slam fran tvattning och rengéring.

02 01 02 Vavnadsdelar fran djur.

02 01 03 Véxtdelar.

02 01 07 Skogsbruksavfall.

02 01 09 Annat avfall som innehaller jordbrukskemikalier an det som anges i 02 01 08.
02 01 99 Annat avfall &n det som anges i 02 01 01-02 01 10.

02 02 Avfall fran bearbetning och beredning av kétt, fisk och andra livsmedel av animaliskt ursprung:
02 02 01 Slam fran tvéttning och rengoring.

02 02 02 Vévnadsdelar fran djur.

02 02 03 Material som &r olampliga for konsumtion eller beredning.

02 02 04 Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstéllet.

02 02 99 Annat avfall an det som anges i 02 02 01-02 02 04.

02 03 Avfall fran bearbetning och beredning av frukt, gronsaker, spannmal, atliga oljor, kakao,
kaffe och tobak; tillverkning av konserver; tillverkning av jast och jastextrakt, bearbetning och
jasning av melass:

02 03 01 Slam fran tvattning, rengdring, skalning, centrifugering och separering.

02 03 02 Konserveringsmedelsavfall.

02 03 03 Avfall fran vatskeextraktion.

02 03 04 Material som &r olampliga for konsumtion eller beredning.

02 03 05 Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstéllet.

02 03 99 Annat avfall an det som anges i 02 03 01-02 03 05.

02 04 Avfall fran sockertillverkning:

02 04 01 Jord fran rengdring och tvéttning av betor.

02 04 02 Kalciumkarbonat som inte uppfyller uppstéllda krav.
02 04 03 Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstllet.
02 04 99 Annat avfall &an det som anges i 02 04 01-02 04 03.

02 05 Avfall fran tillverkning av mejeriprodukter:

02 05 01 Material som &r olampliga for konsumtion eller beredning.
02 05 02 Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstallet.

02 05 99 Annat avfall an det som anges i 02 05 01 och 02 05 02.

02 06 Avfall fran bagerier och konfektyrfabriker:

02 06 01 Material som &r olampliga for konsumtion eller beredning.
02 06 02 Konserveringsmedelsavfall.

02 06 03 Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstllet.

02 06 99 Annat avfall an det som anges i 02 06 01-02 06 03.

02 07 Avfall fran produktion av alkoholhaltiga och alkoholfria drycker (utom kaffe, te och kakao):
02 07 01 Avfall fran tvattning, rengéring och mekanisk fragmentering av ravaror.

02 07 02 Avfall fran spritdestillation.

02 07 03 Avfall fran kemisk behandling.

02 07 04 Material som &r olampliga for konsumtion eller beredning.

02 07 05 Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstéllet.

02 07 99 Annat avfall &n det som anges i 02 07 01-02 07 05.
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03 Avfall fran traforadling och tillverkning av plattor och mébler,
pappersmassa, papper och papp

03 01 Avfall fran traféradling och tillverkning av plattor och mébler:

03 01 01 Bark- och korkavfall.

03 01 05 Annat span, spill, tra och faner och andra spanskivor &n de som anges i 03
01 04.

03 01 99 Annat avfall &n det som anges i 03 01 01-03 01 05.

03 03 Avfall fran tillverkning och féradling av pappersmassa, papper och papp:
03 03 01 Bark- och traavfall.

03 03 08 Avfall fran sortering av papper och papp for atervinning.

03 03 09 Kalkslamsavfall.

03 03 10 Fiberrejekt, fiber-, fyllmedels- och ytbelaggningsslam fran mekanisk
avskiljning.

03 03 11 Annat slam fran avloppsbehandling pa produktionsstéllet &n det som
anges i 03 03 10.

03 03 99 Annat avfall &n det som anges i 03 03 01-03 03 11.

04 Avfall fran lader-, pals- och textilindustri

04 01 Avfall fran lader- och palsindustri:

04 01 01 Avfall fran skrapning och spaltning med kalk.

04 01 02 Avfall fran kalkbehandling.

04 01 09 Avfall fran beredning och fardigbearbetning.

04 01 99 Annat avfall &an det som anges i 04 01 01-04 01 09.

15 Forpackningsavfall; absorbermedel, torkdukar, filtermaterial och

skyddsklader som inte anges pa annan plats

15 01 Forpackningar (aven forpackningsavfall som anges i 20 01 men som har samlats in separat):
15 01 03 Traférpackningar.

16 Avfall som inte anges pa annan plats i férteckningen
16 03 Produktionsserier som inte uppfyller uppstallda krav och oanvénda produkter:
16 03 06 Annat organiskt avfall &n det som anges i 16 03 05.

17 Bygg- och rivningsavfall (dven uppgravda massor fran fororenade
omraden)

17 02 Tr4, glas och plast:

17 02 01 Tra.

17 05 Jord (aven uppgravda massor fran fororenade omraden), sten och muddermassor:
17 05 04 Annan jord och sten &n den som anges i 17 05 03.

17 09 Annat bygg- och rivningsavfall:
17 09 04 Annat blandat bygg- och rivningsavfall &n det som anges i 17 09 01-17 09
03.

19 Avfall fran avfallshanteringsanlaggningar, externa avloppsreningsverk och
framstallning av dricksvatten eller vatten for industriandamal

19 01 Avfall fran forbranning eller pyrolys av avfall:

19 01 18 Annat avfall fran pyrolys &n det som anges i 19 01 17.

19 01 99 Annat avfall &n det som anges i 19 01 02-19 01 19.
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19 02 Avfall fran fysikalisk eller kemisk behandling av avfall (aven avlagsnande av

krom eller cyanid samt neutralisering):

19 02 03 Avfall som blandats, bestaende endast av icke-farligt avfall.

19 02 06 Annat slam fran fysikalisk eller kemisk behandling &n det som anges i 19 02 05.
19 02 10 Annat brénnbart avfall &n det som anges i 19 02 08 och 19 02 09.

19 02 99 Annat avfall &n det som anges i 19 02 03-19 02 11.

19 05 Avfall fran aerob behandling av fast avfall:

19 05 01 Icke-komposterad fraktion av kommunalt avfall och liknande avfall.
19 05 02 Icke-komposterad fraktion av animaliskt och vegetabiliskt avfall.
19 05 03 Kompost som inte uppfyller uppstallda krav.

19 05 99 Annat avfall dn det som anges i 19 05 01-19 05 03.

19 06 Avfall fran anaerob behandling av avfall:

19 06 03 Vatska fran anaerob behandling av kommunalt avfall.

19 06 04 Rotrest fran anaerob behandling av kommunalt avfall.

19 06 05 Vétska fran anaerob behandling av animaliskt och vegetabiliskt avfall.
19 06 06 Rotrest fran anaerob behandling av animaliskt och vegetabiliskt avfall.
19 06 99 Annat avfall dn det som anges i 19 06 03-19 06 06.

19 08 Avfall fran avloppsreningsverk som inte anges pa annan plats i forteckningen:
19 08 09 Fett- och oljeblandningar fran oljeavskiljare som endast innehaller atliga
oljor och fetter.

19 08 12 Annat slam fran biologisk behandling av industriavloppsvatten an det som
anges i 19 08 11.

19 08 14 Annat slam fran annan behandling av industriavloppsvatten an det som
anges i 19 08 13.

19 08 99 Annat avfall &n det som anges i 19 08 01-19 08 14.

19 09 Avfall fran framstallning av dricksvatten eller vatten for industriandamal:
19 09 01 Fast avfall fran primér filtrering eller rensning.

19 09 02 Slam fran klarning av dricksvatten.

19 09 99 Annat avfall &n det som anges i 19 09 01-19 09 06.

19 12 Annat avfall fran mekanisk behandling av avfall (t.ex. sortering, krossning,
komprimering, sintring):

19 12 07 Annat trd &n det som anges i 19 12 06.

19 12 10 Brannbart avfall (avfallsfraktion behandlad for férbranning - RDF).

19 12 12 Annat avfall (d4ven blandningar av material) fran mekanisk behandling av
avfall &n det som anges i 19 12 11.

19 13 Avfall fran efterbehandling av jord och grundvatten:

19 13 02 Annat fast avfall fran efterbehandling av jord &n det som anges i 19 13 01.
19 13 04 Annat slam fran efterbehandling av jord an det som anges i 19 13 03.

19 13 06 Annat slam fran efterbehandling av grundvatten &n det som anges i 19 13
05.

20 Hushallsavfall och liknande handels-, industri- och institutionsavfall. (aven
separat insamlade fraktioner)

20 01 Separat insamlade fraktioner (utom 15 01):

20 01 08 Biologiskt nedbrytbart kdks- och restaurangavfall.

20 01 25 Atlig olja och atligt fett.

20 01 38 Annat trd an det som anges i 20 01 37.
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20 01 99 Andra fraktioner &n de som anges i 20 01 01-20 01 41.

20 02 Tradgards- och parkavfall (aven avfall fran begravningsplatser):
20 02 01 Biologiskt nedbrytbart avfall.

20 02 02 Jord och sten.

20 02 03 Annat icke biologiskt nedbrytbart avfall.

20 03 Annat hushallsavfall och liknande handels-, industri- och institutionsavfall
an det som anges i 20 01 och 20 02:

20 03 01 Blandat avfall.

20 03 02 Avfall fran torghandel.

20 03 03 Avfall fran gaturenhallning.

20 03 04 Slam fran septiska tankar.

20 03 06 Avfall fran rengdring av aviopp.

20 03 07 Skrymmande avfall.

20 03 99 Annat avfall &n det som anges i 20 03 01-20 03 07.
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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